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V/v xin ¥ kién vé viéc xac dinh hanh vi VPHC
trong linh vuc dat dai lién quan dén viéc sir dung
~ dAt dé hoat dong khai thac, ché bién khodng san

Kinh gui: B6 Tai nguyén va Mai truong

Trong qua trinh thanh tra, kiém tra viéc st dung dat dé hoat dong khai
théc, ché bién khoang san trén dia ban tinh L4m Pong; S¢ Tai nguyén va Moi
trucmg Lam E)ong phat hién mot s6 Doanh nghlep dd nhan chuyén nhucmg
quyén su dung dAt hodc tu théa thuan boi thuong veé dat, tai san c6 trén dat cho
nguoi dan dé 1ay dat sir dung dat vao (muc dich phl nong nghiép) hoat dong khai
thac, ché bién khoang san trén dién tich dugc cap Giay phép khai thac khoang
san hodic dién tich 1am mit bang sin cong nghiép nhung chua thuc hign vige
thué dét theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 31 Luat Khoang san 2010 va cling chua
hoan thanh céc tha tuc thué dat, chuyén muc dich sir dung dét theo quy dinh cia
Luat Pét dai nim 2013; cu thé nhu sau:

1. Ve nguon gbe dat cua Doanh nghiép do tu nhan chuyen nhuwong
hoic thoa thuian bdi thuwong vé dat, tai sin co trén dat; cu thé nhu sau:

Truwong hop 1: Doanh nghiép tu nhan (,huyen nhuong quyén st dung dat
hodc théa thuén béi thuong vé dat la dat san xuat néng nghiép cua nguoi dan,
nhung dién tich dat nay chua duoc cap Gidy chimg nhan quyen su dung dat
(trong do chua xac dinh duoc du diéu kién hay khong du diéu kién dé cdp Giay
chitng nhan quyén st dung dat) dé str dung vao (muc dich phi ndng nghiép) hoat
dong khai thac, ché bién khoang san.

T ruong hop 2: Doanh nghiép tu Hop dong nhan chuyén nhuong quyén st
dung dit hozc thoa thuén b01 thucmg vé dat, tai san co trén dat cia nguoi dan,
dién tich dat nay da dugc cap Glay chimg nhan quyén st dung dat cho ho gia
dinh, ca nhan vd&i muc d1ch la dét san xuat nong nghiép (nhung khong lam thu
tuc chuyen nhwong quyén sit dung dat hodc thoa thudn boi thuong theo quy
dinh) dé str dung vao (muc dich phi néng nghiép) hoat dong khai thac, ¢ hé bién
khoang san.

Truong hop 3: Doanh nghiép tu Hop dong chuyen nhuong quyén sir
dung dat hozc thoéa thuan boi thuong vé dat, tai san trén dat (cay ring) cua nguol
dan, dién tich dat nay da duoc cap Glay ching nhén quyén su dung dat cho ho
gia dinh, cd nhan voi muc dich la dét rung san xuat - rimg trong (nhung khong
lam thu tuc chuyen nhwong quyeén sir dung ddt hodc théa thugn boi thuong theo
quy dinh) dé stir dung vao (muc dich phi néng nghiép) hoat déng khai thac, ché
bién khoang san.
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Truong hop 4: Doanh nghiép tu Hop dong chuyén nhuong hodc tu thoa
thuan bdi thuong vé tai san (1a cay rung do ngudi dan trong) co trén dat 1am
nghiép (dat rimg san xuat) ctia nguoi dan; dién tlch dat nay da duoc cap c6 thim
quyén cho thué dét dé quan ly bao vé rimg va trong ring (nhung khong lam thu
tuc theo quy dinh) dé st dung vao (muc dich phi néng nghiép) hoat dong khai
thac, ché bién khoang san.

2. Vé cac quy dinh tai Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019
ciia Chinh phu quy dinh vé xir phat v1 pham hanh chinh trong linh vuec dat
dat dai (sau day goi tit 1a Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP); nhu sau:

2.1. Vé gidi thich tiv ngiv doi véi hanh vi chiém dit

- Tai khoan 2 Piéu 3 (Giai thich tir ngit) Nghi dinh sb 91/2019/ND-CP,
néu: “2. Chiém dat la viéc sir dung dat thuéc mét trong cdc truong hop sau day:

a) Tu y sie dung dat ma khong dwoc co quan quan 1y nha nuée vé dat dai
cho phép,

b) Tu ¥ sir dung dat thuéc quyén sir dung hop phdp cua t6 chite, cd nhdn
khdc ma khéng dwoc t6 chite, ¢ nhdn do cho phép;

c) Su dung dat duoc Nha nude giao dat, cho thué dat da hét thoi han sir
dung ma khong duwoc Nha nuoc gia han su dung dat va dé cé quyét dinh thu hoi
dat duoc céng bé, t6 chire thic hién nhung ngUotL Si dung dat khong chép hanh
(triv truong hop hé gia dinh, ¢d nhan truc tiép san xudt néng nghiép si dung ddt
nong nghiép),

d) Sw dung dat trén thuc dia ma chua hoan thanh cde thi tuc giao dat,
cho thué dat theo quy dinh cua phap ludt.”.

2.2. Quy dinh xir phat vé hanh vi siv dung dit khéng diing muc dich:

Xu phat vé hanh vi su dung dat khong dung muc dich dugc quy dinh tai
céc Diéu 9, Diéu 10, Didu 11 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP va theo quy dinh tai
khoan 4 (hodc khoan 5) cac Diéu 9, Diéu 10, Diéu 11 Nghi dinh s6 91/2019/ND-
CP, thi ngoai hinh thirc xtr phat chinh (phat canh cdo hodc phat tién) ngudi vi
pham con bi ap dung hinh thire budc thuc hién cac bién phap khac phuc hau qua,
nhur:

a) Bugc khéi phuc lai tinh trang ban dau cia ddt truée khi vi pham ...

b) Bugc dang ky ddt dai theo quy dinh doi voi tr wong hop c6 du diéu kién
dwoc cong nhdn quyén sir dung dat theo quy dinh tai Diéu 22 cia Nghi dinh s6
43/2014/ND-CP;

¢) Buge nép lai sé loi bat hop phdp ...

2.2. Quy dinh vé xir phat vé hanh vi chiém dit

Theo cach hiéu va duoc giai thich tir ngtr tai khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh sb
91/2019/ND-CP (néu trén).
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Xi phat vé& hanh vi chiém dat dugc quy dinh tai Diéu 14 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP va theo quy dinh tai khoan 7 Piéu 14 thi ngoai hinh thirc xur
phat chinh (phat canh cdo hodc phat tién) ngudi vi pham con bi ap dung hinh
thirc budc thuc hién cac bién phéap khac phuc hau qua, nhu:

a) Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau cua dat truce khi vi pham ... va
budc tra lai dat da lan, chiém...

b) Buéc ding ky dat dai theo quy dinh doi véi treomg hop cé di diéu kién
dwoc cong nhdan quyén su dung dat theo quy dinh tai Diéu 22 cua Nghi dinh 56
43/2014/ND-CP;

¢) Budc thue hién tiép thi tuc giao dat, thué dat theo quy dinh doi vy
truong hop st dung dat khi chwa thuc hién xong thu tuc giao dat, thué dat,

d) Buée ndp lai sé loi bdt hop phdp c¢é duwoc ..

3. V& cac quan diém xir Iy va viée xdac dinh hanh vi vi pham dé af®

dung xir phat vi pham hanh chinh d6i véi nguoi vi pham 'i:s“g’

Quan diém 1: Cho ring dién tich dat trén co nguon goc la do Doanh
nghiép da thoa thuan boi thuong vé dat, tai san c6 trén dat hodc nhan sang
nhuong bang gidy tay hodc nhan chuyén theo Hop déng nhung chua lam cac thi
tuc thoa thuan hodc chuyén nhuong theo quy dinh. Mat khac, cac ho gia dinh, ca
nhan c6 dat da dong y viéc chuyén nhuong hodc nhan tién boi thuong va ban
giao dét cho Doanh nghiép nén viéc sir dung dat cua Doanh nghiép la hanh vi st
dung dit khéng dung muc dich (titc la sic dung dat vao muc dich khdc khong
duwoc co quan nha nudc co tham quyén cho phép theo quy dinh tai khodn 1 Diéu
57 Ludt dat dai 2013), Doanh nghiép da si dung dat vao (muc dich phi nong
nghiép) khai thac, ché bién khoang san nén hanh vi vi pham ctia Doanh nghiép
phai ap dung va xu phat theo quy dinh tai cac Piéu 9, 10, 11 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP.

Quan diém 2: Cho rang dién tich dat trén co ngudn goc la do Doanh
nghi¢p da thoa thuan boi thuong vé dét, tai san c6 trén dat hodc nhén sang
nhuong bang gidy tay hodc nhan chuyén theo Hop dong nhung chua thuc hién
viéc thué dat theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 31 Luat Khoang san 2010 va ciing
chua hoan thanh céc thu tuc thué dét theo quy dinh cua Luét Pat dai nam 2013
nén xac dinh 12 hanh vi chiém dat theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 3 Nghi dinh s6
91/2019/ND-CP. Do Doanh nghiép da c6 hanh vi chiém dat dé sir dung dat vao
(muc dich phi nong nghiép) khai thac, ché bién khodng san nén hanh vi vi pham
cua Doanh nghiép phai ap dung va xu phat theo quy dinh tai Piéu 14 Nghi dinh
s6 91/2019/ND-CP.

4. Pé nghi huwdng dan xir ly

Do c6 cach hiéu va cac quan diém khac nhau vé viéc xac dinh hanh vi vi
pham déi vai viéc st dung dat trong hoat dong khai thac, khoang san ctia Doanh
nghiép. Dé viéc ap dung xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai dbi
vOi cac truong hop néu trén duogc théng nhat; S¢ Tai nguyén va Moi truong Lam
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Dong kinh d& nghi B Tai nguyén va Moi trudong xem xét c6 y kién hucmg dan
vé cach x4c dinh dbi véi bdn (04) trudong hop st dung déat néu trén dé viéc ap
dung xir phat hanh chinh ding hanh vi vi pham va ding quy dinh cua phap luét
nhiam tranh viéc khiéu nai, khoi kién Quyét dinh sau khi xu phat phai bi chinh
sua hoac huy bo.

Rat mong duoc su tra 1oi, hudng dan bang van ban cia Bo Tai nguyén va
Moi truong.

Tran trong cam on./. G\W
Noi nhin: GIAM POC

- Nhu trén;

- Vu Phép ché, B6 TNMT;
- GD s0 va céac PGD so:

- Luu VT, TTr.

“Hifynh Ngoc Hai
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