So Tai nguyén va Moi truwong tinh Bac Liéu

BAO CAO THAM LUAN

tai “Hoi nghi hiedng dan nghiép vu thanh tra; tdp hudn, hwéng dan vé céng tac
thanh tra, kiém tra nam 2024 cua nganh Tai nguyén va Moi truong ”

Noi dung: Cong tic xii ly vi pham hanh chinh trong nam 2023,
nhirng thudn loi, kho khan; kinh nghiém va dé xudt gidi phdp nang cao
hiéu quda trong thoi gian toi

Puoc sy phan cong cua Ban td chirc Hoi nghi, nhan dip Hoi1 nghi Tap huén
nghiép vu va trién khai cong tac thanh tra, kiém tra vé tai nguyén va moi truong
nam 2024, cho phép t61 dugc thay mat Thanh tra S& Tai nguyén va Moi truong
tinh Bac Liéu xin trinh bay bdo cdo tham luan, trao d6i vé “Céng tdc xir Iy vi
pham hanh chinh trong nam 2023, nhitng thuan lgi, kho khan; kinh nghiém va
dé xudt gidi phdp nang cao hiéu qud trong thoi gian t6i”.

Kinh thwa Hpi nghi!

Trong nam 2023, cong tac thanh tra néi chung va cong tac xur 1y vi pham
hanh chinh linh vyc tai nguyén va moi truong noéi riéng cua S¢ Tai nguyén va Moi
truong tinh Bac Li€u tiép tuc dat duogc nhiéu két qua quan trong.

* Vé thuan loi:

- Thoi gian qua, cong tac thi hanh phap luat vé xu 1y vi pham hanh chinh
trén dia ban ludn duogc cac cap uy dang, chinh quyén, quan tdm chi dao quyét liét
hon, thuong xuyén hon, dic biét 1a tai co sé; vé chuyén mon, nghi¢p vu dugc cac
co quan chuyén mon thudc BO Tai nguyén va Moi truong, trong do6 dac biét la
Thanh tra Bo da quan tdm, huéng dan trong qua trinh thyc hién nhiém vu cua So.

- Phép luat vé XLVPHC timg buéc duoc ban hanh dong b, théng nhat dé
hiéu va dé ap dung, duoc trién khai, phd bién kip thoi va sau rong; Cong chie 1am
nhiém vu XLVPHC dugc dao tao, tap huin huodng dan co trong tam, trong diém;
Nguoi dan va Doanh nghiép ¢ xu hudng chu dong tiép can phap luat va y thirc tu
giac tuan tha phép luat dugc nang 1én.

- Su phéi hop chat ché, c6 trach nhiém gilra cac cép, cac nganh, dac biét 1a
gitta UBND céc cdp véi Thanh tra S¢ duoc thuce hién ngay cang tot hon, phat huy
hi€u qua trong qua trinh XLVPHC.
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- Cong tac kiém tra, giam sat ddi voi ngudi co trach nhiém XLVPHC duogc
tang cuong. Qua d6 da kip thoi chi ra nhitng vu diém va khuyét diém, hudng dan,
chén chinh khic phuc nhitng han ché, yéu kém va sai pham kip thoi trong qué trinh
XLVPHC. Pic biét, tir khi Nghi dinh s6 19/2019/ND-CP, quy dinh vé xir 1y ky
luat trong thi hanh phap luat XLVPHC dugc ban hanh va c6 hi¢u lyc thi hanh, thi
ngudi ¢ thim quyén XP, cong chirc tham muu 1ap thi tuc XLVPHC d3 c6 nhiéu
chuyén bién rét tich cuc, nhan thirc rd rang hon vé trach nhiém ctia minh va ngay
cang chuyén nghi€p hon. (Trong cdac nam 2022, 2023 So TNMT dwoc Ban Ngi
chinh Tinh uy, S6 Tw phdp,.. tién hanh nhiéu cudc kiém tra, gidm sat cé néi dung
XPVPHC, ciing da déanh gid, ghi nhdn nhitng két qua dat dwoc ciia Thanh tra So
TN&MT tinh Bac Liéu, déng thoi chi ra mét vai han ché, khuyét diém nhé can
chan chinh, khdc phuc).

Péi v6i nganh TNMT, thi DPAT PAI va MOI TRUONG tiép tuc 1a hai linh
vuc nhay cam, luon mang tinh tho1 sy va la linh vuc dé xay ra vi pham hanh chinh
nhat.. Do d6, trong nhiing nim gan day, cing véi sy quan tim dinh hudng, hudng
dan cta Thanh tra BO, Thanh tra tinh, S& Tai nguyén va Moi truong tinh Bac Liéu
ludn xac dinh day nhi€ém vy chinh tri trong tam cua nganh, trong dé c6 cong tac
thanh tra va xur 1y vi pham hanh chinh, dugc xem 1a mét cong cu quan 1y c6 hi¢u
qua nhat.

Trong nam 2023, Thanh tra S¢ da tién hanh 09 cudc thanh, kiém tra dbi voi
27 t6 chtrc va 01 c4 nhan, ban hanh 20 Két luan. D3 ban hanh 23 Quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh, d6i v&i 17 t6 chirc, 08 ca nhan véi tong sd tién phat hon
02 ty dong, ap dung bién phap khic phuc hau qua s tién hon 2 ty 700 triéu dong,
cac Quyét dinh xur phat dén nay co ban di duoc ddi tuong vi pham chap hanh;
khéng c6 truong hop Quyét dinh bi khiéu nai hoic khoi kién tai toa an nhan dan

Tuy nhién, bén canh nhiing thuan lgi, Thanh tra S& Tai nguyén va Moi
truong tinh Bac Liéu, con giap mot s6 kho khin, vudng mac nhu sau:

(1) Phap luat vé XLVPHC quy dinh kha khic khe va chua tuong xtng.
Nhiéu quy dinh véi khung phat tién rat cao dbi v6i linh vuc TNMT. Rat nhiéu
hanh vi sai pham vé mit tha tuc (khéng phép, cham gia han gidy phép; khong ghi
s6 theo déi; khéng quan trdc, gidm sdt dinh kp, ...) mic du cac hanh vi ndy chua c6
tac dong dén moi truong (chua gdy 6 nhiém) nhung mirc phat rt cao, tir vai chuc
dén vai tram triéu. Hodc mot s6 quy dinh chua pht hop véi thuc tién nhu: quy dinh

ti€u chuan vé nong do photpho va nito trong nudc thai cua san xuat ché bién thuy
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san (vi trong ché bién thiy san thi chi sé photpho va nito luén luén cé trong nuwée
thai va gan nhw uén luén vieot khi gidm dinh mau, so véi quy dinh hién nay va

mikc phat rdt cao),..

Nén qua trinh x1r phat da qua, chua nhan dugc su d(‘A)ng tinh cua Nguoi dan
va Doanh nghiép (vé hanh vi sai pham thi DN thong nhdt vé hanh vi, nhung mikc
phat thi phan img, DN cho rang mirc phat qud cao, khéng c6 kha néng tai chinh dé
nop phat, nhdt la trong giai doan hién nay, sau dich bénh,.. gdy kho khan, thiét hai
qua lom trong hoat dong SXKD cua DN).

Vi vay ma cac QDXPVPHC sau khi dugc trién khai, da sé cac DN xin tam
hodn, xin ndp phat nhiéu lan, ... anh hwéng dén méi truong diu tw va ning luwe
canh tranh cua tinh.

(2) Theo quy dinh phap luat vé xir Iy vi pham hanh chinh, thoi gian 1ap Bién
ban vi pham hanh chinh 13 02 ngay lam viéc, ké tir ngay phét hién hanh vi; truong
hop khong thudc tham quyén xtr phat thi phai chuyén ngay dén nguoi c6 tham
quyén xir phat trong thoi han 24 gio.

Theo quy dinh trén thi thoi gian 24 gio 1a thot han lién tuc (ca gio hanh chinh
va ngodi gio hanh chinh, ngay nghi, 1&). Tuy nhién, trong trudng hop nguoi co thaim
quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh vao ngay nghi, 18, tét thi viéc chuyén bién
ban va 1ap hd so dé nghi nguoi c6 tham quyén xir phat s& gip kho khan, bi dong,
trong khi c6 nhitng hanh vi vi pham néu khong lap bién ban vi pham hanh chinh
ngay thi viéc tim d6i twong dé 1ap bién ban 14 rat kho hodc khong hop téc.

Pong thoi trén thuc té, khi Thanh tra S¢ phat hién hanh vi va tién hanh lap
Bién ban vi pham; sau d6 trinh hd so xir phat dén nguoi c6 thim quyén ma cu thé
la Chi tich UBND tinh. Quy dinh nay 1a chua phu hop vé phan cip va tht bac
hanh chinh, trong khi thAm quyén xir phat 1a cia Chu tich UBND tinh, nhung ho
so, thu tuc xtr phat thi hoan toan do co quan chuyén méon hoic UBND cap dudi
thiét 1ap hoan chinh xong ma khong c6 thoi gian dé bao co xin y kién dc Chi tich
chi dao trudc khi trinh.

(3) Theo quy dinh c6 08 tinh tiét giam nhe. Tuy nhién, cac tinh tiét giam nhe
phan 16n con quy dinh kha chung chung, dinh tinh va chua cé van ban huéng dan
cu thé vé ap dung cac tinh tiét giam nhe trén thuc té nhu: “Ngwoi vi pham hanh
chinh da co hanh vi ngan chan, lam giam bot hau qua cua vi pham hodc tw nguyén
khdc phuc hdu qua, boi thuong thiét hai”; “Nguwoi vi pham hanh chinh da tw
nguyén khai bdo, thanh thit hoi 16i; tich cyc gitip d& co quan chire ndang phdt hién



vi pham hanh chinh, xu ly vi pham hanh chinh”... Do d0, khi can cur cac quy dinh
noéi trén, ngudi co tham quyén xu phat co tim 1y “so sai” nén khong ap dung cho
“an toan”, ddng thoi dan dén tinh trang thiéu thdng nhit trong viéc ap dung quy
dinh cua phap luat.

Kinh thwa Hpi nghi!

Vi két qua dat duoc, nhiing thuan lgi va kho khan néu trén, Thanh tra S¢
Tai nguyén va Moi trudng tinh Bac Liéu xin dé xuat mot so giai phap, nhu sau:

(1) DBéi v6i truong hop co quan 1ap thu tuc XLVPHC khong dong thoi 1a
nguoi xir phat (Chii tich UBND tinh), co quan trinh nén c6 giai phap linh hoat dé
vira dam bao thoi gian bao cao, xin co ¥ kién dc Chu tich UBND tinh chi dao
trude khi xac 1ap hd so theo quy dinh (Khi phdt hién VPHC hodc c6 biéu hién
VPHC thi chi lap bién ban kiém tra, trong bién ban khong dwoc xac dinh cu thé
hanh vi; Sau khi xin y kién ciia ngwoi ¢é tham quyén xong thi tién hanh cdc thii tuc
tiép theo).

(2) B6 xem xét ban hanh Thong tu huéng dan 4p dung cac tinh tiét giam nhe
(hodic cd tang ndng) tai Pidu 9 va Piéu 10 cta Luat Xt 1y vi pham hanh chinh va
cac Nghi dinh huéng dan theo huéng dinh luong, cu thé, tranh tam 1y “so sai” khi
4p dung cua can bo thuc thi phap luat hodc tinh trang mdi noi, mdi co quan ap
dung mot kiéu, thiéu théng nhat.

(3) Ciing nhu quy dinh vé thoi gian chuyén bién ban vi pham hanh chinh cho
nguoi c6 tham quyén xir phat nang 1én dé co quan, cd nhan dugc giao nhiém vu
thuc thi phap luat du thoi gian hoan thién hd so va chuyén cho ngudi co thim
quyén xir phat.

(4) BoO TNMT xem xét diéu chinh 1 s6 thong s cua quy chuan déi véi nude
thai loai hinh ché bién thuy san pht hop véi thuc tién nhitng van dam bao muc tiéu
kiém soat, trén co s& khoa hoc va thue tién.

Trén day la bao cdo tham luan ctia Thanh tra S& TNMT tinh Bac Liéu xin
bao céo dén Quy lanh dao va toan thé Hoi nghi!

Xin tran trong cam on Hoi nghi da ling nghe va mong mudn nhan duoc

nhiéu y kién trao doi, thdo luan va cuoi cung xin chic stc khoé tat cac dong chi va
chiac Hoi nghi thanh cong tot dep./.



