So Tai nguyén va Moi truwong tinh Ca Mau

BAO CAO THAM LUAN

ai “Héi nghi hwéng dan nghiép vu thanh tra; tdp hudn, hiedng dan vé céng tac
thanh tra, kiém tra nam 2024 cua nganh Tai nguyén va Moi truong ”

NOi dung: Thyc trang va gidi phdp trong cong tic gidi quyét tranh chdp,
khiéu nai vé dit dai trén dia ban tinh Ca Mau

Kinh thwa, Hpi nghi !

Theo da phat trién kinh té - xa hi cia tinh Ca Mau da lam cho tinh hinh dat
dai, moi truong co nhiéu su bién dong. Pat dai la tw liéu san xudt dic biét, vi vay
viéc tranh chcfp, khiéu nai vé dat dai la mét dang tranh chdp, khiéu nai dic thu,
lién quan dén cdc chinh sdch, phdp luat theo tung giai doan khdac nhau va tinh
chat, ddc diém cua ting vu viec. O tinh Ca Mau, trong nhitng nam gan dady, sé
lieong don yéu cau vé tranh chdp, khiéu nai dat dai ting cd vé sé lwong vu viéc
ciing nhur tinh chdt phirc tap.

Trong nam 2023, S¢ Tai nguyén va Moi truong tinh Ca Mau da tham muu
Chu tich Uy ban nhan déan tinh xac minh, giai quyét 24 vu viéc khiéu nai 1an hai,
da phan cac vu khiéu nai lién quan dén gia boi thuong, giai phong mit bang va tai
dinh cu (vé ap gia boi thuong), tranh chap dat dai.

* Qua thuc té cong tac, nhan thdy viéc xay ra tranh chap, khiéu nai vé dat
dai chu yéu la do cdc nguyén nhdn sau:

- Do ngudi st dung dét 1am mat di ranh dat, sai 1éch ranh déat hay do nguoi
co tham quyén xac nhén vé ranh gidi dat khong r6 rang, trinh d6 nghiép vu han
ché, nam bat khong chat che vé dién tich dat st dung. Bén canh van co mot sO
truong hop do dat bo hoang khong sir dung, qua thoi gian phat trién, quy hoach,
nguoi sir dung dat xac dinh khong ding vi tri dét st dung dan dén phat sinh tranh
chap véi nguoi 1an can.

- Cung v6i su ting trudng kinh té cta tinh, qua trinh d6 thi hoa dién ra kha
nhanh. Nhiéu thira dat dugc quy hoach thanh khu d6 thi, khu coéng nghiép, mé
duong giao thong..., dan t6i khiéu nai, khiéu kién hay tranh ch?ip dat dai xay ra
thudng xuyén lién quan dén viéc thu hoi dat, ranh dét, tai san gan lién voi dat, boi
thuong hd trg di doi, tai dinh cu, tranh chip vé thira ké vé quyén s dung dat.
Nhiéu dy an dugc phan thanh cac giai doan khac nhau nén kéo dai da dan dén viéc
so sanh gia boi thuong gitra cac du 4n; cling nhu viéc thay doi, diéu chinh phap
luat thudng xuyén co lién quan dén chinh sach boi thudng, hd tro cling anh hudng
dén nguoi dan tai cac du an bdi thuong cham, kéo dai...ngudi huong chinh sach
sau dugc loi hon nguoi hudong chinh sach trude (cé6 mot sd truong hop nhiing
nguoi chdy 1, khong chip hanh phap luat duoc loi hon ngudi chap hanh nghiém
phap luat), tor do dan dén so bi, khiéu nai. Céc vu viéc khiéu nai vé bdi thuong, hd
trg, tai dinh cu khi thu hdi dat, giai phong mit bang dién ra rat nhiéu véi nhiéu
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nguyén nhan khac nhau, nhung trong dé nguyén nhén chu yéu 12 nguoi dan chua
hiéu va ndm rd cac chu truong, chinh sach, phap luat vé dét dai.

- Cép chinh quyén co s chua quan tim dung muc dén cong tac tiép dan, chua
ghi nhan dung ndi dung kién nghi, _phan anh, yéu cau, khlcu nai cua nguoi dan. Do
d6, c6 mot sd quyét dinh giai quyet sai nd1 dung yéu cau khiéu nai cta ngudi dan
nén hiéu luc, hiéu qua giai quyét khiéu nai, tranh chap vé dat dai chua cao.

- Nhén thirc cua nguoi dan vé chinh sach, phap luat linh vuc dat dai va phap
luat vé khiéu nai con nhiéu han ché; mot s6 trudng hop nguoi dan méc du hiéu 15
cac quy dinh cua phap ludt nhung Van cd tinh khong chap hanh quyét dinh da giai
quyet dung ma van tiép tuc yéu cau, khiéu nai nham kéo dai thoi gian thi hanh
quyét dinh.

- Trén thyc té van con ton tai nhiéu sai pham, cong tac quan ly nha nudce vé
dat dai bi buong long, con nhiéu so hé nhu quan 1y dat cong khong chit che, nhlcu
can bd con “non yéu” vé nghiép vy, chu quan trong viéc lam thu tuc cap gidy
ching nhén quycn sir dung dat, khong xac minh thuc té nén con thlcu can cu phap
ly dé cap gidy hodc cap gidy chung nhan sai doi tuong, giai quyét cong viéc con
tuy tién chua dung quy dinh ctua phap luat.

* Bén canh dé, cdc quy dinh phdp ludt vin con nhiing bdt cdp, vwéng mic
can dwgc diéu chinh, bo sung nhu

- Thit nhat, Phap luat quy dinh vé& quan 1y dat dai con “cong kénh”, chip v,
cach dung tir ngit chua thong nhat, chua dugc cu thé rd rang, nhiéu vin ban luét
chua qui dinh cy thé, thuong xuyén sura ddi, bd sung dé diéu chinh tinh hinh quan
1y dat dai nén doi ngil can bd, cong churc nha nudce, doi lac chua cap nhat kip thoi
nhiing thay doi nay, cong véi trinh do chuyén mén cta nhiing ngudi duge giao
nhiém vu con han ché. Cac loai gidy to dugc xac 1ap trude ngay 15 thang 10 nim
1993 theo quy dinh ctia Chinh phu dugc quy dinh tai diém g khoan 1 Piéu 100
Luat Dat dai 2013 da gap nhiéu kho khan, nhat 1a cac loai gidy to viét tay vao thoi
diém nay.

- Thir hai, Buong sy khong c6 du co so ching minh quyén str dung dat,
nguodn gbc dat dugc chuyen nhuong qua nhiéu giai doan, nhiéu cha di giy kho
khan cho qua trinh giai quyét, van dé cho muon dét, cho ¢ nho thoi gian dai dén
khi tranh chap phat sinh khong ching minh dugc sy that, dat khong co gidy chung
nhan quyén st dung dat, hoic khong cé cac loai glay to quy dinh tai Diéu 100 Luat
Pt dai 2013. Hon nita nhitng nguoi lon tudi biét vé nguon goc dat thi khong con
hodc mot s6 ho dan sinh séng 1au nam tai xa biét rd vé ngudn gdc va qua trinh sir
dung d6i vOi thua dat dang tranh chap thi ho lai “ngai va cham” nén viéc xac minh
dé g1a1 quyét nhimg trudng hop tranh chap nay phai gap rat nhiéu khé khian. Hon
nita viéc do dac dat dai cia co quan co tham quyén qua cac thoi ky doi luc thiéu
chinh x4c, din dén hién trang dat st dung khong phu hop véi gidy chimg nhan
quyén st dung dat.

Thuc té giai quyet cac vu tranh chip vé dat dai, dua trén co s¢ thu thap
chtng ctr, ngudn gbc dat dai tir cong tac hoa giai néu cac bén duong su ¢b tinh
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cung cap sai su that, cong tac hoa giai chua chinh xac thi viée giai quyet tranh chap
dat dai chua duogc tan gdc. Nhu vay, viée giai quyét tranh chip dat dai co thé keo
dai nhiéu nam, cac bén phai tréng chd vi chua tim duogc co so két luan hay ngudn
gbc dat cu thé. Nguoc lai cac truong hop duoc Chu tich Uy ban nhan dén tinh giai
quyét 1d rang nhung dwong sy khong chip hanh theo quyét dinh, bén canh c6
nhiéu truong hop khi Uy ban nhan dan tinh giai quyét thi théng nhat, khong co ¥
kién nhung khong chap hanh quyét dinh ctia ma tiép tuc khiéu nai hay khai kién
theo Luét TH tung hanh chinh.

- Thir ba, Hiéu biét phap luat cia duong su con han ché, c¢6 nhiéu sy khac
biét, nguoi thi nghe tin don, ¢6 ngudi khong biét gi vé cac diéu khoan quy dinh cta
van ban quy pham phap ludt, tur do cong viée giai quyét tranh chip gap_ nhiéu kho
khan. Nhiéu trudng hop tranh chap thudc ving sau vung xa, nhén thic Ve phap luat
chua nhiéu, duong sy con thach thirc vdi co quan tham quyén gay mat trat tu an
toan x4 hoi, lam anh huong dén cong tac hoa giai ciing nhu giai quyét tranh chap
dat dai. Mot bd phan ngudi dan chua nhan thic day du cac quy dinh ciia phap luat,
lai bi kich dong nén khiéu kién gay gat d6i v6i nhiing truong hop di duoc giai
quyét dung phap luat. Mot s6 truong hop loi dung viée khiéu nai, t6 cdo dé kéo dai
thoi gian, khong chip hanh quyét dinh giai quyét da c6 hiéu luc phap luat.

- Thur tu, Nhiing tdn tai ¢ tinh lich sit nhu viée cho thué, cho muon, cAm cb
dat trong nd1 bd nhan dan, viéc dua dat, lao dong vao cac tap doan san XUuét, céc
néng, 1am truong, khong cé hodc khong luu gitt dugc cac tai liéu, so sach khi trung
dung, trung thu, trung mua, thu hdi dat khong c6 quyét dinh, chua bdi thuong hoic
d3 bdi thuong nhung khong luu giit hd so, do khong ¢ co sé ching minh 13 chu
dat da gay kho khin rat 1on cho qua trinh giai quyét cac vu viée. Viéc dau tu cho
cong tac quan ly dat dai chua dugc chu trong nén ho so dia chinh khong dong bo,
s6 sach, ban do, tu liéu thiéu. Cong tac luu trit tu liéu dia chinh chua tot dan dén
viéc xac dinh ngudn gbc, qua trinh str dung dat gip nhiéu kho khan.

* Bai hoc kinh nghiém:

Trudc thuc trang néu trén néu khéng dwoc gidi quyét kip thoi sé gdy cho
nguoi dan tam Iy hoang mang, thiéu tin twong vdo chinh quyén, anh hwong dén
quyén, loi ich hop phap cua cong dan va loi ich quoc gia. Pdy la nhiém vu quan
trong va ndng né ma Lanh dao tinh Ca Mau rdt quan tdm va chi dao thuwong xuyén.

- Cong tac tham muu Chu tich Uy ban nhan dén tinh giai quyét tranh chap,
kh1eu nai vé dat dai trong nhimg nim qua dat duoc nhiéu két qua, 1a sy nd lyuc, cb
ging rat 16n cta Thanh tra S¢ Tai nguyén va Moi trudng tinh Ca Mu, vi véi luc
luong cong chirc thanh tra rat “mong”, chi c6 08 ngudi (trong d6 ¢6 03 lanh dao
thanh tra) nhung lai dam nhiém lugng 16n cong viéc nhu: tham muu, xt 1y trong
cac linh vyuc thanh tra, kiém tra, giai quyét tranh chép, khiéu lai, t& cao vé linh vuc
dat dai cling nhu moi trudng, tai nguyén nudc, khoang san va cac cong viéc dot
xuat do UBND tinh chi dao c6 giao thoi han béo céo.

- Trong qua trinh tham muu gidi quyét cac vu vi¢e, chiing to1 da rit ra duoc
kinh nghi¢m, nhu: Nhi€u vu vi¢c tranh chap, khi€u nai vé dat dai mac du duoc cac
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cap ¢ dia phuong nd lyc van dung cac chinh sach dé giai quyét dung voi quy dinh
cua phap luat nhung do nhiéu dong co khic nhau ma nguoi khiéu nai van ¢ tinh
deo bam, khiéu nai va 1am cho tinh hinh tr& nén phtrc tap hon. Xac dinh ding ndi1
dung yéu cau va muc dich cua nguoi dan ma trong d6 nguyén nhan chu yéu 1a
nguoi dan chua hiéu va ndm rd cac cha truong, chinh sach, phap luat vé dat dai. Vi
vay, chiing toi da ting cuong cong tac tiép cong dan, t6 chirc dbi thoai nhiéu lan,
nham muc dich hoa giai thanh hodc khi kién nghi ban hanh quyét dinh giai quyét
don s& dam bao chinh xac, khach quan c6 tinh, ¢6 ly va c6 tinh thuyét phuc cao.
Dbi véi nhimg truong hop da giai quyét thoa dang, ding chinh sach, ding phap
lugt thi phéi hop véi cac co quan chirc nang, c6 tham quyén cap huyén, xa cung
cac to chirc doan thé va nhan dan dia phuong giai thich, dong vién, thuyet phuc ho
tu nguyén thuc hién va chdm dat viée tranh chap, khiéu nai. C6 rat nhiéu vu viéc
duong su xin rut don, chidm dut vu viéc hodc duong su dong y théa thuan, chim
dit vu viéc tranh chép, khiéu nai. Vi vay, sb luong don khiéu nai 1én cép trén hoac
khai kién ra Toa d3 giam dang ké.
Kinh thwa, Hpi nghi !

Dé gbp phan thdo gé nhitng khé khin, vuedng mdc trén, ching téi xin dé
xudt mot so giai phdp nhu sau.:

- Thir nhdt, Cong tac hoa giai & co s& can dugce quan tim, ddy manh, can co
chinh sach vé dao tao, bdi dudng d6i ngii chuyén trach 1am cong tac hoa giai, ting
sb lugng céan bod dé han ché viéc kiém nhiém cong vigc, cd nhu vay can bo phu
trach vé linh vuc dit dai s& chuyén tdm va chuyén mén duoc nang cao trinh do
nghiép vu trong cong tac hoa giai, ciing nhu giai quyét tranh chap dat dai.

- Thir hai, Cong tac quan ly chi dao vé dat dai tr Trung wong dén dia
phuong can dugc ting cuong chit ché, tip trung bdi dudng chuyén sau vé kién
thie, k¥ nang nghiép vu, déng thoi chi trong cong tac rén luyén pham chét dao
duc cho doi ngii can bd, cong chirc 1am cong tac quan 1y dat dai va giai quyét tranh
chép, khiéu nai vé dat dai.

- Thir ba, Can ting cudng cong tac kiém tra, thanh tra vé quan 1y, st dung
dat dai, phat hién chan chinh kip thoi nhimg yéu kém sai 1éch va xir Iy nghiém céc
truong hop vi pham. Nang cao hi¢u qua giai quyét tranh chap dét dai dong thoi day
manh cong tac kiém tra giam sat trach nhiém giai quyét tranh chép cua cac co quan
c6 tham quyén.

- Thir tu, Ban hanh chinh sach phap luat phu hop voi thuc tién cudc song,
hop long dan; cong tac tuyén truyén phép luat can duoc thudng xuyén, chét luong
viéc tiép dan va phuc vu nhan dan luén dugce tan tinh, hoa nha va thuong xuyén d6i
thoai v&i nhan dan, 1am tot cong tac hoa giai va thuc hién hét chirc nang nhiém vy
ctia minh thi viéc khiéu nai s& giam.

- Thir ndm, So véi yéu cau thuc té, dé giai quyét mot vu tranh chép, khiéu
nai doi hoi phai c¢6 cong tac diéu tra, nghién ctru, thu thap day du tai liéu, chimg
ctr, két luan va thi hanh. Do d6 cong tac giai quyét tranh chap, khiéu nai dat dai can
phai c6 mot doi ngii kinh nghiém, am hiéu vé phap luat, c6 nghiép vu chuyén sau,
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phai c6 pham chét dao duc va lam viéc chuyén trach, c6 nhu vdy méi dam bao
dugc tinh khach quan va cong tac giai quyét tranh chip, khiéu nai dat dai dung
theo quy dinh cta phap luat. Ngoai ra, cong tac giai quyét tranh chp dat dai, su
quan Iy hiéu qua cua cac co quan chuyén mén, va co quan quan Iy nha nudce ve dat
dai, cac gidy to, tai léu chimg minh hop phap vé quyén sir dung dat cia cac duong
sw, phat huy vai tro, tac dung cua cac t6 chtrc hoa gia & co s, kip thoi giai quyét
nhitng mau thuan tranh chap ndi bo trong nhén dan, tir cac khom, ap, khu vuc, xa,
phuong, thi tran.., s& han ché duogc sb lugng don, thu tranh chap, khiéu nai.

- Thit sdu, Quy dinh vé gia dat tinh bdi thuong: Trong nhitng nim gan day,
tinh Ca Mau thuc hién cac du an, viéc ap gia dat theo quy dinh dé€ thuc hién boi
thuong, ho trg van con tinh trang mot by phan khong nho ngudi bi thu hoi dat
khong dong y vt gid dat do UBND tinh ban hanh, ma yéu cau Nha nudc phai boi
thuong theo gia chuyén nhugng quyén su dung dat thuc té trén thi truong ké ca
nhitng truong hop khi Nha nudc da dinh gia tuong doéi sat véi gid thi truong nhung
nguoi st dung dat van yéu cau, thac mac. Ttir do, dan dén tinh trang khi€u kién kéo
dai lam cho mot s6 du an trién khai bi cham lai.

Hién nay, gia dat cu thé duoc xac dinh theo cic phuong phap so sanh truc
ti€p, chiét trur, thu nhp, thang du hodc xac dinh theo phuong phap hé s6 diéu chinh.
Viéc dinh gia dat cu thé dé tinh boi thuong la van dé khong don gian vi dat dai la
loai hang hoa dac bict, gia dat khong chi phu thudc vao cac y€u to hiru hinh nhu di¢u
kién sinh loi, két cau ha tang... ma con phu thudc vao rat nhiéu yéu t6 vo hinh khac
nhu yéu to tam linh, mo1 truong song, nép sinh hoat, quan h¢ gia dinh, xa hoi...

Trén day la Tham luan cta Thanh tra S6 Tai nguyén va Moi truong tinh Ca
Mau vé “Thuc trang va giai phap trong cong tac giai quyét tranh chap, khiéu nai vé
dat dai trén dia ban tinh Ca Mau”.

- Rdt mong, cdc dai biéu cho y kién thdo ludn.

- Cudi ciing, Téi xin chiic cdc dong chi: sitc khée, hanh phiic, thanh dat.

- Chiic Héi nghi thanh céng tot dep!

- Xin trén trong cam on cdc dong chi dd lang nghe./.



