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Kính gửi:  

 

 

- Tổ công tác đặc biệt của Thủ tướng Chính 

phủ về rà soát, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc 

và thúc đẩy thực hiện dự án đầu tư; 

- Bộ Kế hoạch và Đầu tư; 

- Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; 

- Bộ Tài nguyên và môi trường 

- Bộ Tài chính; 

- Bộ Xây dựng. 

 

 

Tỉnh Hà Tĩnh là một trong những địa phương có số lượng hồ đập và trữ 

lượng nước lớn nhất cả nước, với 348 hồ chứa thủy lợi (tổng dung tích chứa trên 

1,57 tỷ m3 nước) và 86 đập dâng (lưu lượng thiết kế hơn 5.780 m3/s). Hằng 

năm, các công trình thủy lợi cấp nước tưới cho trên 99.300 ha đất lúa, 14.394 ha 

đất màu và 2.768 ha nuôi trồng thủy sản. Ngoài ra, hệ thống công trình thủy lợi 

còn cấp nước phục vụ sinh hoạt (83.620 m3/ngày đêm), công nghiệp (hơn 

120.000 m3/ngày đêm), dịch vụ và các ngành kinh tế khác. Hệ thống hồ đập còn 

thực hiện nhiệm vụ đặc biệt quan trọng trong công tác phòng chống thiên tai, vai 

trò của các hồ chứa là dự trữ nước trong mùa mưa, góp phần điều tiết, giảm lũ 

cho vùng hạ du và cải tạo môi trường sinh thái. 

Thực trạng hiện nay tại tỉnh Hà Tĩnh hiện có 130 hồ chứa hư hỏng, xuống 

cấp chưa có kinh phí để nâng cấp, sửa chữa. Trong đó, 47 hồ chứa xung yếu, 

nhiều công trình phải tích nước hạn chế, thậm chí không tích nước, nguy cơ mất 

an toàn cao trong các mùa mưa lũ, tác động đến sản xuất, dân sinh nên cần được 

nâng cấp, sửa chữa ngay. Các hồ, đập hầu hết được xây dựng từ lâu, đã bị bồi 

lắng rất nhiều.  

Tuy nhiên, điều kiện ngân sách bố trí cho công tác sửa chữa, cải tạo, nâng 

cấp, nạo vét các hồ trên địa bàn tỉnh còn hạn chế, để giải quyết vấn đề hồ, đập 

xuống cấp trong bối cảnh ngân sách Nhà nước khó khăn thì việc xã hội hóa để 

huy động các nguồn lực cùng xây dựng, quản lý và khai thác là một trong những 

giải pháp phù hợp. Điều này sẽ được lợi nhiều thứ, đó là: Cải tạo được môi 
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trường sinh thái; tăng dung tích hồ chứa (mỗi m
3
 đất, bùn nạo vét đồng nghĩa 

tăng được 1m
3
 nước); tạo được nguồn thu cho ngân sách nhà nước. Như vậy, 

việc cải tạo, sửa chữa và nạo vét hồ, đập bằng nguồn vốn xã hội hóa sẽ đem lại 

nhiều lợi ích to lớn, và việc đưa ra chủ trương cho phép nạo vét sử dụng nguồn 

vốn xã hội hóa kết hợp tận thu khoáng sản đất, cát, đá, sỏi… trong lòng hồ cũng 

là điều hết sức cần thiết và phải sớm được thực hiện.  

Qua quá trình theo dõi các hồ, đập trên địa bàn tỉnh cho thấy, số lượng hồ 

đập thủy lợi có thể xem xét nạo vét nhằm tăng dung tích hữu ích, đồng thời có 

tiềm năng tận thu khoáng sản khá lớn. Tuy nhiên, các quy định hiện nay về việc 

nạo vét, tận thu khoáng sản trong lòng hồ thủy lợi không sử dụng nguồn vốn 

ngân sách Nhà nước (theo hình thức xã hội hoá) còn vướng nhiều quy định như:  

(1) Về việc khai thác, thu hồi khoáng sản trong quá trình thực hiện các dự 

án nạo vét lòng hồ, đập phải thực hiện theo các quy định tại khoản 2 Điều 64 

Luật Khoáng sản
1
,  

- Theo quy định tại khoản 1 Điều 65 Luật Khoáng sản: Việc khai thác 

khoáng sản ở khu vực có dự án đầu tư xây dựng công trình, trừ công trình quy 

định tại khoản 2 Điều này được thực hiện theo quy định sau đây: 

“a) Đối với khu vực có dự án đầu tư xây dựng công trình phát hiện có 

khoáng sản thì cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền cấp giấy phép quy định 

tại Điều 82 của Luật này quyết định việc thăm dò, khai thác trước khi dự án 

được phê duyệt hoặc cấp giấy phép đầu tư; 

b) Đối với khu vực chưa được điều tra, đánh giá về khoáng sản mà trong 

quá trình xây dựng công trình phát hiện có khoáng sản thì cơ quan quản lý nhà 

nước có thẩm quyền cấp giấy phép quy định tại Điều 82 của Luật này quyết định 

việc khai thác hoặc không khai thác trong phạm vi xây dựng công trình; trường 

hợp quyết định khai thác thì không bắt buộc phải tiến hành thăm dò khoáng 

sản”. 

Đối chiếu các quy định nêu trên việc khai thác khoáng sản đối với dự án 

nạo vét lòng hồ, đập được thực hiện theo các trường hợp sau:  

- Trường hợp khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường 

trong diện tích đất của dự án đã được phê duyệt hoặc cho phép đầu tư mà sản 

phẩm khai thác chỉ được sử dụng cho xây dựng các hạng mục công trình của dự 

án đó thì không phải đề nghị cấp Giấy phép khai thác khoáng sản, nhưng phải 

                   
1
 Tổ chức, cá nhân khai thác khoáng sản làm vật liệu xây dựng thông thường không phải đề nghị cấp Giấy phép 

khai thác khoáng sản trong các trường hợp sau đây: Khai thác trong diện tích đất của dự án đầu tư xây dựng công 

trình đã được cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền phê duyệt hoặc cho phép đầu tư mà sản phẩm khai thác 

chỉ được sử dụng cho xây dựng công trình đó. Trước khi tiến hành khai thác khoáng sản, tổ chức, cá nhân phải 

đăng ký khu vực, công suất, khối lượng, phương pháp, thiết bị và kế hoạch khai thác tại Ủy ban nhân dân cấp 

tỉnh. 
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đăng ký khu vực, công suất, khối lượng, phương pháp, thiết bị và kế hoạch khai 

thác tại UBND tỉnh theo quy định tại điểm a khoản 2 Điều 64 Luật Khoáng sản.  

- Trường hợp khai thác khoáng sản ở khu vực Dự án mà sản phẩm khai 

thác đưa ra ngoài phạm vi công trình để sử dụng thì phải thực hiện thủ tục, hồ sơ 

cấp Giấy phép hoạt động khoáng sản theo quy định tại khoản 1 Điều 65 Luật 

Khoáng sản, cụ thể: 

+ Trường hợp phát hiện có khoáng sản thì cơ quan có thẩm quyền quyết 

định việc thăm dò, khai thác theo hình thức đấu giá quyền khai thác khoáng sản 

trước khi dự án được phê duyệt hoặc cấp giấy phép đầu tư. 

+ Trường hợp trong quá trình xây dựng công trình phát hiện có khoáng 

sản thì cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền quyết định việc khai thác hoặc 

không khai thác trong phạm vi xây dựng công trình. Trường hợp khai thác thì 

không bắt buộc phải thăm dò và thực hiện cấp Giấy phép khai thác khoáng sản 

không qua đấu giá quyền khai thác khoáng sản. 

Như vậy, theo quy định của Luật Khoáng sản, hiện chưa có quy định, 

hướng dẫn việc thực hiện các dự án nạo vét lòng hồ, đập kết hợp thu hồi khoáng 

sản, không sử dụng nguồn vốn ngân sách Nhà nước (theo hình thức xã hội hoá). 

(2) Về thẩm quyền sửa chữa tài sản kết cấu hạ tầng thủy lợi, pháp luật quy 

định: 

Theo khoản 1 Điều 14, khoản 1 Điều 15 Thông tư 05/2019/TT-

BNNPTNT ngày 02/5/2019 của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn quy 

định về chế độ, quy trình bảo trì tài sản kết cấu hạ tầng thuỷ lợi, theo đó, tổ 

chức, cá nhân khai thác công trình thuỷ lợi có nhiệm vụ lập danh mục công trình 

cần sửa chữa; lập, phê duyệt báo cáo kinh tế kỹ thuật hoặc trình cấp có thẩm 

quyền phê duyệt báo cáo kinh tế kỹ thuật hoặc phương án sửa chữa đối với các 

hạng mục công trình cần sửa chữa. Như vậy, các địa phương, đơn vị trên địa bàn 

được giao quản lý, khai thác kết cấu hạ tầng thuỷ lợi theo phân cấp của UBND 

tỉnh thì mới có cơ sở pháp lý để thực hiện cải tạo, nạo vét, sửa chữa các công 

trình thuỷ lợi còn đối với trường hợp cơ quan không được phân cấp quản lý, 

khai thác đề xuất thực hiện cải tạo, nạo vét, sửa chữa các công trình thuỷ lợi 

không sử dụng nguồn vốn ngân sách Nhà nước (theo hình thức xã hội hoá) thì 

chưa có quy định cụ thể. 

Hiện nay, Chính phủ chỉ mới quy định hoạt động nạo vét vùng nước cảng 

biển và vùng nước đường thủy nội địa. Hoạt động nạo vét lòng hồ (không sử 

dụng vốn ngân sách Nhà nước), kết hợp thu hồi khoáng sản chịu sự điều chỉnh 

của Pháp luật về thủy lợi, Pháp luật về khoáng sản và bảo vệ môi trường; không 

thuộc phạm vi của Pháp luật về đầu tư, Pháp luật về đầu tư công hay Pháp luật 

về quản lý vật liệu xây dựng. Qua tham khảo một số tỉnh, thành thì cho thấy, 
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chưa có tỉnh, thành nào ban hành văn bản quy định về quy trình và hình thức lựa 

chọn đơn vị thực hiện nạo vét lòng hồ (không sử dụng ngân sách nhà nước), kết 

hợp thu hồi khoáng sản; chưa có quy định về quy trình và hình thức lựa chọn 

đơn vị thực hiện đối với các dự án nạo vét lòng hồ, nên không có căn cứ và cơ 

sở pháp lý để ban hành quy định về trình tự, hình thức lựa chọn đơn vị thực 

hiện.  

Rõ ràng việc đưa ra chủ trương cho phép nạo vét và sử dụng nguồn vốn 

xã hội hóa, không sử dụng ngân sách Nhà nước bằng cách cho phép tận thu 

khoáng sản đất, đá trong lòng hồ cũng là điều hết sức cần thiết và phải sớm được 

thực hiện. Tuy nhiên để triển khai cần có sự thống nhất về chủ trương, quy trình 

để thực hiện một cách hiệu quả nhằm không gây thất thoát, lãng phí tài nguyên 

nhưng đồng thời giúp hồ, đập được sớm cải tạo để tăng khả năng tích, trữ nước. 

Có vậy thì việc trữ nước trong mùa khô hạn và tích nước vào mùa mưa mới 

được đảm bảo, góp phần to lớn vào việc phát triển nông nghiệp và phục vụ đời 

sống dân sinh. 

Vì vậy, Sở Kế hoạch và Đầu tư Hà Tĩnh kính đề nghị Tổ công tác đặc biệt 

của Thủ tướng chính phủ, các Bộ: Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính, Xây dựng, 

Tài nguyên và Môi trường, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn hướng dẫn, cho 

ý kiến về quy trình, quy định cụ thể làm cơ sở triển khai, thực hiện công tác nạo 

vét lòng hồ, đập từ nguồn vốn xã hội hóa, không sử dụng ngân sách Nhà nước 

kết hợp tận thu khoáng sản (đất, cát, đá, sỏi…) trong lòng hồ. 

Sở Kế hoạch và Đầu tư Hà Tĩnh kính đề nghị Tổ công tác đặc biệt của 

Thủ tướng chính phủ và các quý Bộ quan tâm giúp đỡ./. 
 

 

Nơi nhận: 
- Như trên; 

- UBND tỉnh (để b/cáo); 

- Đ/c GĐ Sở (để b/cáo); 

- Các Sở: TC, TN, XD, NN; 

- Công ty TNHH MTV Thủy lợi Nam Hà Tĩnh; 

- Công ty TNHH MTV Thủy lợi Bắc Hà Tĩnh; 

- Lưu: VT, DNĐT. NPVC. 

KT. GIÁM ĐỐC 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 
Phan Thành Biển 
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