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giao thong trén dia ban tinh Cao Bing

Kinh gri: B¢ Tai nguyén va Moi truong.

Trién khai thuc hién quy dinh v& lap, thim dinh, phé duyét két qua thdm
dinh Béo cdo danh gia tac dong mai truong (DTM) theo Luét Bao vé méi truong
nam 2020, cc van ban quy pham phap luat vé bao vé méi trudng trén dia ban
tinh Cao Bang trong thoi gian vira qua di dat dugc két qua nhét dinh, g6p phan
nang cao hiéu qua trong cong tac bao vé mdi truong trén dia ban tinh. Thuc té
khi thuc hién cac quy dinh cta phéap luat vé thu tuc bao cao BDTM, con c6 vudng
mic, bt cap, cu thé nhu truong hop sau:

Khi tién hanh 1p ho so Bao cdo PTM ciia céc du 4n, cong trinh duong
giao thong, phan 1én Chu dau tu cac cong trinh dudng giao thong di phéi hop
v6i chinh quyén dia phuong khéo sat, lua chon, d& xuét cac vi tri thung liing,
khu triing, khong gan song sudi, la dét rdy hodc quy hoach rimg san xuét, rimg
phong hd nhung kiém tra thuc té 1a khong c6 rimg dé han ché anh huong dén
cac dbi tuong tu nhién, méi truong khi bé tri 1am bai do dat da thai, thuong céc
vi tri c6 thé ngay sat hodc gan tuyén duong giao thong dé giam cu ly van
chuyén, tiét kiém kinh phi thuc hién du 4n.

Hién tai, UBND tinh Cao Bing dang tiép nhan, dé nghi ctia Chu dau tu
duoc diéu chinh, bd sung, thay thé bai db thai ran trong Bao cdo DTM cho cac
Du an, véi ly do khong thuc hién dén bu, giai phong mat bf?mg cac vi tri d6 thai
duoc dé xuat trong Bao cdo DTM cia Dy 4an duge phé duyét; dong thoi, theo
nhan dinh, trong thdi t6i kha ndng con phat sinh thém nhiéu du an gip kho khan,
vuéng méc twong tu. Theo d6, UBND tinh Cao Bang di giao S& Tai nguyén va
Mai trudng nghién ciru, tiép c4n nhidu khia canh khac nhau, phéan tich, danh gia
viéc thuc hién diéu chinh, b sung bai thai dodi thai trong Bao cdao BTM duogc
phé duyét theo cac quy dinh cta phéap luat vé bao vé moi trudong cho théy, co
mot s6 van dé, ndi dung cu thé nhu sau:

(1) Nhan dién céc van dé phat sinh khi Chti dau tu d& xuét diéu chinh, bd
sung bai d6 thai trong Béo c4o DTM cua Dy 4n da duoc phé duyét:

Khi thay doi bai d6 thai sé lam thay doi, diéu chinh tdng dién tich sit dung
dét cta c4c bai thai; cap nhap lai dbi tuong bi tac dong khi bé sung cac bai thai;
diéu chinh danh gia tac dong bui, khi hoat dong van chuyén dét da thai dén tap



két timg bai thai; phan bd dat thai timg vi tri cong trinh cho timg bii thai; bd
sung céc giai phap giam thiéu dam bao an toan trudc khi d6 thai; bo sung bién
phéap dém béo an toan khi két thic do thai ...

(2) Tham chiéu su thay doi cua du an voi cac quy dinh hién hanh dé xac
dinh thu tuc can thyc hién khi b6 sung, thay ddi bai thai:

- Tai khoan 1 Diéu 39 Luat Bao vé méi truong ndm 2020, quy dinh: /. D
an dau tw nhém 1, nhom Il va nhom Il c6 phdt sinh nude thai, bui, khi thai xa ra
moi truomg phdi duoc xur Iy hodc phdt sinh chat thai nguy hai phai duoc quan ly
theo quy dinh vé quan Iy chdt thai khi di vao van hanh chinh thire. Khi d6i chiéu
loai hinh dy an xdy dung cong trinh duong giao thong khong thudc ddi tuong
phai ¢ gidy phép méi truong trude khi di vao van hanh chinh thic. Didu d6 c6
nghia, Dy 4n x4y dung cong trinh dudng giao thong da dugc co quan cé tham
quyén phé duyét két qua tham dinh Béo cdo PTM hodc Chu dau tu da dang ky
moi trudng, khi da hoan thanh trién khai dau tu thi du an dwoc dua vao van hanh.

- Tai khoan 4 Piéu 37 Luat Bao vé moi truong quy dinh trach nhiém cua
Chu dau tu sau khi ¢6 quyét dinh phé duyét két qua thAm dinh béo céo danh gi4
tac dong moi trudng (trudc day la quyét dinh phé duyét Bao cao DTM):

"4. Trong qua trinh chudn bi, trién khai thuc hién dw dn dau tw trude khi
van hanh, truong hop co thay doi so vdi quyet dinh phé duyét két qua tham dinh
bdo cdo danh gid tac dong moi truong, chu dw dn dau tu co trach nhiém sau day:

a) Thuc hién danh gia tdac dong moi truong doi véi dw an dau tw khi c6
mot trong cdc thay doi vé tang quy mo, cong suat, cong nghé san xuat hodc thay
doi khdc lam tang tac dong xau den maoi truong,

b) Bdo cdo co quan nha nuwdc cé tham quyén dé duoc xem xét, chip
thugn trong quad trinh cap gidy phép méi truong doi véi duw én dau tw thude doi
tugng phdi ¢é gidy phép méi truong trong truong h0’p thay doéi cong nghé san
xuat cong nghé xir Iy chadt thai, vi tri xa truc tiép nwdc thai sau xir Iy vao
nguon nuede nhung khéng thudc truong hop quy dinh tai diém a khoan nay, bé
sung nganh, nghé thu hit dau tw vao khu san xudt, kinh doanh, dich vu tap
trung, cum cong nghiép;

¢) Tu danh gia tac déng dén moi tru“d'ng, xem xét, quyét dinh va chiu trach
nhiém trude phdp ludt doi voi cdc thay doi khéc khéng thude trwong hop quy
dinh tai diém a va diém b khoan nay, tich hop trong bdo cdo dé xudt cap gidy
phép méi truomg (néu cé

- Tham chiéu diém b khoan 4 Piéu 37 Ludt Bdo vé méi truong nim 2020:
Khi dbi chiéu khoan 1 Diéu 39 Luét Bao vé méi trudng nam 2020 thi Dy 4n dau
tu cong trinh giao thong khong thudc ddi tuong tai diém b khoan 4 Diéu 37 Luat
Bédo vé moi truong nam 2020.




- Tham chiéu véi dzem a khoan 4 Diéu 37 Ludt Béo vé méi tru’ong nam 2020
thi Du 4n khong thay do6i vé tang quy mo, cong suit, cong nghé san xuit nhung c6
thay dbi khéc (thay doi, bo sung cong trinh luu giit chat thai, cu thé 1a bai thai) lam
ting tic dong xau dén moi truong nhu da liét ké tai muc (1) ctia Cong van.

Mit khac, Chinh phu di quy dinh chi tiét diém a khoan 4 Piéu 37 Luat
Bao v€ mdi truong nam 2020 tai khoan 2 Diéu 27 Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP
ngay 10/01/2022 nhu sau:

a) Tang quy mé, cong sudt cia dw dn téi mike phaz thuc hzen thii tuc chdp
thugn diéu chinh chi triwong dau tw hodc z‘hu tuc diéu chinh gidy chitng nhén
dang ky dau tw theo quy dinh cua phdp ludt vé dau tu;

b) Thay doi cong nghé san xudt cua du dn lom phat sinh chat théi viot qud kha
nang xtr [y chat thai ciia cde cong trinh bao vé moi truong so véi phuong dn trong
quyét dinh Dphé duyét két qua tham dinh béo cdo déanh gia tde dong moi truong;

¢) Thay doi cong nghé xir Iy chat thai ciia dw én c6 kha nang tac dong xdu
dén méi truong so voi phuong dan trong quyét dinh phé duyét két qua tham dinh
bdo cdo danh gid tdc dong méi truong;

d) Tl hay dsi dia diém thuc hién du dn, trie trwong hop dw dn dau tw trong
khu san xuat, kinh doanh, dich vu tdp trung, cum cong nghiép cé dia diém thuc
hién dw dn thay doi phii hop vdi quy hoach phdn khu chirc ning cua khu san
xuat kinh doanh, dich vu tdp trung, cum cong nghiép duoc co quan cé thim
quyén phé duyét,

d) Thay doz Vi tri xad tryc tiép nude thai sau xw Iy vao nguon nude ¢ yéu
cau cao hon vé quy chudn xa thai hodc thay doi nguon tiép nhdn lam gia tang 6
nhiém, sat 16, sut lin.

Qua déi chiéu thi Dy 4n c6 thay ddi, bd sung cong trinh tap két chét thai
c6 kha ning tac dong x4u dén moi trudng so véi phuong an trong quyét dinh phé
duyét nhung khéng phai thay d6i cong nghé xir ly chat thai nhu quy dinh tai
diém ¢ khoan 2 Diéu 27 Nghi dinh s§ 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 cia
Chinh phu da liét ké trén. Tuy nhién, déi véi voi néi dung nay, cung co céach
hiéu la thay ddi cdng nghé xtr ly chat thai vi c6 quy trinh van chuyén, quy trinh
d6 thai, c6 san gat tai vi tri méi, 6 thay déi tac dong moi truong.

- Tham chiéu diém c khoan 4 Diéu 37 Luat bao vé méi truong:

Piém ¢ khoan 4 Didu 37 Luat Bao vé moi truong nam 2020 dugc quy
dinh: ¢) Tw ddnh gid tdc dong dén méi truong, xem xét, quyét dinh va chiu trdch
nhiém trude phdp ludt doi véi cdc thay doi khde khong thudc truong hop quy
dinh tai diém a va diém b khodn nay; tich hop trong bdo cdo dé xuat cdp gidy
phép méi truong (néu cd)".




Nhu Vay, c6 thé hiéu la néu du an khong thuge trudng hop quy dinh tai
diém a va diém b khoan 4 Didu 37 Luat Bao vé¢ méi truong nam 2020 thi Chu
dau tu ty danh gia tdc dong moéi truong ma theo khoan 7 Didu 3 Luat Bao vé
moi trudng quy dinh: 7. Ddnh gid tdc a"ong moi truong la qud trinh phan tich,
danh gid, nhdn dang, dw bdo tdc dong dén moi fruong cua du" dn dau tw va dua
ra bién phdp giam thiéu tdc dong xdu dén moi truong nén can phai c6 can bo cé
chuyén moén, kinh nghlem thue hién. Sau khi danh gia tic dong moi truong phai
xem xét ndi dung, quyét dinh va chiu trach nhiém truéc phap luat. Mét du an
xay dung cong trinh duong giao thong pha1 thuc hién day du theo cac quy dinh
vé moi truong, giao théng, 1am nghiép, dat dai,... D& xem xét danh gia tac dong
moi tru'ong, cac bién phap bao vé moéi truong, co quan tham dinh ban hanh
quyét dinh thanh lap Hoéi dong tham dinh v6i cac diéu kién gbm it nhat 07 thanh
vién, phai c6 it nhat 1/3 tong s6 thanh vién la chuyén gia ¢6 chuyén mén vé moi
truong hodc linh vuc khac ¢6 lién quan dén du an va c6 kinh nghiém cong tac,..
c6 trach nhiém tu van cho thu trudng co quan tham dinh truéc khi phé duyet
Bao cao DTM. Bén canh d6, Du 4n cong trmh duong giao thong thi viéc luya
chon, b6 tri bai tap két luu glu chat thai rén la rat quan trong, van dé uu tién
quan tdm cua thanh vién Hoi dong trong qud trinh tham dinh. Néu khong duorc
cac co quan chirc nang xem xé€t, danh g1a trude khi dua vao sir dung s& tiém an
nguy co 6 nhiém, su c6 moi truong c6 thé xay ra.

3) Kho khin cho Chu dau tu khi duoc co quan quan ly nha nuéc vé méi
truong c4c cép, co quan ¢6 lién quan kiém tra, giam st trong qua trinh thyuc hién
dau tu du 4n.

Mic du, theo diém ¢ khoan 4 Piéu 37 Luat Bao vé moi truong nam 2020
duogc quy dinh: ¢) Tw ddanh gid tdc déng dén moi tru‘d’ng xem xét, quyét dinh va
chiu trach nhiém truéc phdp ludt déi véi cdc thay doi khéc khong thude tru"O'ng
hop quy dinh tai diém a va diém b khodan nay, tich hop trong bdo cdo dé xudt
cdp gidy phep méi truong (néu cd)". Tuy nhién, theo diém d khoan 1 Diéu 10
Nghi dinh s6 45/2022/ND-CP ngay 7/7/2022 ctia Chinh phu quy dinh “Phat tién
tir 40.000.000 dong dén 50.000.000 dong doi véi hanh vi khong thuc hién néi
dung quyét dinh phé duyét két qua tham dinh Bdo cdo DTM theo quy dinh, trie
cdac truong hop: vi pham quy dinh vé quan tric, giam sat moi truong; phong
ngua, ung phé sw cé chat thai va quy dinh tai diém d, e, g khodan nay”. Cho nén,
thuc té co quan c6 thim quyén di xu ly vi pham nhitng truong hop Cha déau
tu/don vi thi cong ddi v6i hanh vi khong d6 thai ding vi tri theo Béo cdo DTM
cua Dy an da dugc phé duyét.

(4) Theo cac van ban phap luat thudc linh vuc méi truorng khong quy dinh
diéu chinh, bd sung hodc thay thé Quyét dinh két qua tham dinh bdo céo
DTM/Quyét dinh phé duyét Bao cao DTM cua Dy 4n da phé duyét. Néu xét,




phén loai van ban thi day 1a van ban c4 biét nén truong hop khong phu hop thi
c6 thé stra ddi, bd sung, thay thé hoac bai bo Quyét dinh.

Hién nay, UBND tinh Cao Bang dang dinh hudng, g1a1 quyét cho cac Chu
dau tu thuc hién: (1) Nhét tri cho phep Chu du 4n duoc diéu chinh, bd sung cac
bai d6 thai va cac noi dung thay d6i lién quan khi bd sung céc bai do thai vao
trong Bao cao DTM ctia Dy 4n dd dugc UBND tinh phé duyét; (2) Giao cho S&
Tai nguyén va Mbi trudng chu tri, phoi hgp Hoi dong thim dinh Béo cdo DTM,
cac co quan lién quan nghién ctru cac quy dinh cua phép luét cé lién quan, xem
xét tham dinh véi néi dung diéu chinh, bd sung Bao cao DTM cua du an; tham
muu, bdo cdo UBND tinh xem xét phé duyét diéu chinh, bd sung ndi dung quyét
dinh phé duyet Béao cdo DTM cua du 4n, dam bao dung cac quy dinh cua phap
lut. Viéc dé xuét néu trén nhim muc tiéu dé Chu dau tu chap hanh t6t quy dinh
thudc linh vuc méi trudng, du béo, kiém soat duoc céc van d& moi truong phat
sinh khi b6 sung bii thai va thuén loi khi dugc thanh tra, kiém tra, gidm sat cua
cac co quan co lién quan.

Xét thay trong thoi gian t6i, sé c¢6 nhiéu truong hop dé& xuét tuong tu.
Ngoai phat sinh c4c van dé néu trén thi khi didu chinh, bd sung bai thai s& c6 thé
phét sinh hoac thay ddi noi dung lién quan dén kinh phi thuc hién Du &n nhu:
Diéu chinh, b6 sung bai dé thai va céc ndi dung c6 lién quan dén diéu chinh, bd
sung bdi thai trong Bao cdo DTM ctia Dy 4n; thay doi cu ly vén chuyén db thai;
kinh phi dén bu, giai phong mat bang céc vi tri bai thai va mot sé 1y do khac,. ..
ma c6 thé chua nhan dinh duoc déy du.

V61 nhitng ndi dung néu trén, UBND tinh Cao Bé’mg kinh dé nghi Bo Tai
nguyén va Moi truong xem xét, cho y kién dbi vai cac truong hop nhu sau:

1. Theo dinh huéng giai quyét cia UBND tinh Cao Bing cho cac Chi dau
tu thuc hién khi diéu chinh, b6 sung, thay thé céc bai thai da dé xuét trong Bao
cdo DTM da phé duyét néu trén, c6 dam bao dung quy dinh ctia phap luét vé bao
vé moi truong.

2. Truong hop, khéng dong thuan véi dinh huéng cia UBND tinh Cao
Bing ma dua vé truong hop thude diém ¢ khoan 4 Piéu 37 Luat Bao vé moi
truong nam 2020 dwgc quy dinh: ¢) Tw ddnh gid tdc dong dén méi truong, xem
xét, quyét dinh va chiu trdach nhiém trude phdp ludt doi véi cde thay déi khdc
khong thugc truong hop quy dinh tai diém a va diém b khodn nay; tich hop
trong bdo cdo dé xudt cdp gidy phép méi truong (néu c¢d)” thi dé nghi xem xét,
huéng dan cu thé cach thie thuc hién viéc bd sung, diéu chinh bai d6 thai cua
Chu dau tu dé khong bi xi 1y theo quy dinh tai diém d khoan 1 Didu 10 Nghi
dinh sb 45/2022/ND-CP, ngay 7/7/2022 cta Chinh phu.
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3. Trudng hop, Du én phai thuc hién ddnh gia tdc dong moi truong theo
quy dinh tai diém a khoan 4 Pidu 37 Luat Bao vé moéi trudng nam 2020.

Kinh dé nghi B Tai nguyén va Moi truong quan tdm, gitup d@, tao diéu
kién, sém c6 y kién dé UBND tinh Cao Béng trién khai thuc hién cong tac quan
ly, bdo vé€ mai trudng trén dia ban tinh dam bao theo quy dinh cua phap luat./.

Noi nhn: TM. UY BAN NHAN DAN
- Nhur trén; KT. CHU TICH

- Chu tich, cac PCT UBND tinh;

- CVP, cac PCVP UBND tinh;

- B6 Chi huy B¢ d6i Bién phong tinh;

- Ban QLDA DTXDCCT giao thong tinh;
- S6 Tai nguyén va Méi trudng;

- Luu: VT,CX

Nguyén Trung Thao
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