
UBND TỈNH QUẢNG NINH 
SỞ TÀI NGUYÊN VÀ MÔI TRƯỜNG

CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Số:           /TNMT-BHĐ Quảng Ninh, ngày      tháng 6 năm 2023

V/v đề nghị hướng dẫn thẩm quyền xác định     
và công bố bản đồ đường mép nước biển thấp 

nhất trung bình trong nhiều năm đối với các đảo 
không thuộc huyện đảo và các đảo nhỏ thuộc 

huyện đảo trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh.

Kính gửi: Bộ Tài nguyên và Môi trường.

Thực hiện Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo năm 2015 và 
Nghị định số 40/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết 
thi hành một số điều của Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo; Sở Tài 
nguyên và Môi trường tỉnh Quảng Ninh đang tổ chức thực hiện dự án “Lập hồ sơ 
tài nguyên hải đảo trên địa bàn huyện Cô Tô, tỉnh Quảng Ninh”. Trong quá trình 
thực hiện dự án có phát sinh vướng mắc về thẩm quyền xác định và công bố bản đồ 
đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm đối với các đảo không 
thuộc huyện đảo và các đảo nhỏ thuộc huyện đảo. Sở Tài nguyên và Môi trường 
tỉnh Quảng Ninh báo cáo và xin ý kiến hướng dẫn của Bộ Tài nguyên và Môi 
trường, cụ thể như sau:

Theo khoản 3, điều 3, Nghị định số 11/2021/NĐ-CP ngày 10/02/2021 của 
Chính phủ quy định việc giao các khu vực biển nhất định cho tổ chức, cá nhân 
khai thác, sử dụng tài nguyên biển có quy định: “Bộ Tài nguyên và Môi trường 
xác định, công bố đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm, 
đường ranh giới ngoài của vùng biển 03 hải lý, vùng biển 06 hải lý của đất liền 
và đảo có diện tích lớn nhất thuộc các huyện đảo”. 

Như vậy đối với các đảo không thuộc huyện đảo và các đảo nhỏ thuộc 
huyện đảo nhưng chưa có quy định về cơ quan có thẩm quyền xác định và công 
bố bản đồ đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm.

Theo khoản 2, Điều 6 Thông tư số 18/2016/TT-BTNMT ngày 25/7/2016 
của Bộ Tài nguyên và Môi trường quy định chi tiết về hồ sơ tài nguyên hải đảo, 
hướng dẫn việc lập và quản lý hồ sơ tài nguyên hải đảo quy định về bản đồ thể 
hiện hải đảo, thể hiện ranh giới hải đảo trên bản đồ như sau:

“b) Đối với các đảo: thể hiện rõ ranh giới đảo tính từ đường mép nước 
biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm;

c) Đối với các bãi cạn lúc chìm lúc nổi: thể hiện rõ ranh giới tự nhiên của 
bãi cạn lúc chìm lúc nổi và ranh giới phần bãi khi nổi trên mặt nước tính từ 
đường mép nước biển thấp nhất trung bình trong nhiều năm”;
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Từ các nội dung trên, Sở Tài nguyên và môi trường tỉnh Quảng Ninh kính 

đề nghị Bộ Tài nguyên và Môi trường xem xét, hướng dẫn chi tiết về thẩm 
quyền xác định và công bố bản đồ đường mép nước biển thấp nhất trung bình 
trong nhiều năm đối với các đảo không thuộc huyện đảo và các đảo nhỏ thuộc 
huyện đảo trên địa bàn tỉnh Quảng Ninh để làm căn cứ pháp lý tham mưu Ủy 
ban nhân dân tỉnh Quảng Ninh trong quá trình lập, thẩm định, phê duyệt hồ sơ 
dự án “Lập hồ sơ tài nguyên hải đảo trên địa bàn huyện Cô Tô, tỉnh Quảng Ninh”.

Sở Tài nguyên và môi trường tỉnh Quảng Ninh kính báo cáo Bộ Tài 
nguyên và Môi trường xem xét hướng dẫn!

Nơi nhận:
- Như kính gửi;
- Cục Biển và Hải đảo-BTN&MT;
- UBND tỉnh (báo cáo);
- Đ.c Giám đốc Sở (báo cáo);
- Các thành viên tổ QLDA;
- Lưu VT, BHĐ./.
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  Ngọc Thái Hoàng
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