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BÁO CÁO CHUYÊN ĐỀ 

Kết quả, bài học kinh nghiệm, một số giải pháp sau 01 năm  
triển khai thực hiện vận hành mô hình tổ chức tổng thể của hệ thống chính 

trị và mô hình chính quyền 3 cấp của ngành Nông nghiệp và Môi trường 
( Tài liệu phục vụ Hội nghị Sơ kết 6 tháng đầu năm và triển khai nhiệm vụ  

6 tháng cuối năm 2026 của Bộ Nông nghiệp và Môi trường) 
 
 

Đất nước ta đang ở trong giai đoạn mang tính lịch sử, đánh dấu bước chuyển 
mình mạnh mẽ trong hoàn thiện thể chế, sắp xếp tinh gọn bộ máy, chuyển đổi số, 
xây dựng hệ thống chính trị, chính quyền thực sự “Tinh-Gọn-Mạnh-Hiệu năng-
Hiệu lực-Hiệu quả”. Bộ Nông nghiệp và Môi trường được thành lập trên cơ sở 
hợp nhất chức năng, nhiệm vụ, tổ chức của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông 
thôn, Bộ Tài nguyên và Môi trường; là cơ quan của Chính phủ, thực hiện chức 
năng quản lý nhà nước trong 16 lĩnh vực: nông nghiệp; lâm nghiệp; diêm nghiệp; 
thủy sản; thủy lợi; phòng chống thiên tai; phát triển nông thôn; đất đai; tài nguyên 
nước; tài nguyên khoáng sản, địa chất; môi trường; khí tượng thuỷ văn; biến đổi 
khí hậu; đo đạc và bản đồ; quản lý tổng hợp tài nguyên và bảo vệ môi trường biển 
và hải đảo; viễn thám; quản lý nhà nước các dịch vụ công trong các lĩnh vực thuộc 
phạm vi quản lý của Bộ. Đồng thời, Bộ đã tiếp nhận nhiệm vụ, tổ chức bộ máy 
quản lý nhà nước về “giảm nghèo” từ Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội 
(trước đây). Các lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý của Bộ rất rộng, tác động đến 
phát triển kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh của đất nước, ảnh hưởng trực tiếp 
đến đời sống, sản xuất và sinh kế của người dân. 

Quán triệt sâu sắc, đầy đủ, kịp thời các nghị quyết, kết luận, quy định của 
Đảng, Nhà nước và chỉ đạo của đồng chí Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm, Bộ 
Nông nghiệp và Môi trường đã chủ động triển khai thực hiện với tinh thần hành 
động quyết liệt, coi đây là cơ hội lớn để tự hoàn thiện, đổi mới chính mình, để 
nâng cao năng lực quản trị, thực thi và phục vụ Nhân dân tốt hơn. Với khối lượng 
công việc rất lớn và nhiều việc chưa có tiền lệ, triển khai trong thời gian rất ngắn 
và diễn ra đồng thời với tổ chức Đại hội Đảng các cấp, Bộ Nông nghiệp và Môi 
trường đã cố gắng, nỗ lực cao và bước đầu đạt được những kết quả chủ yếu sau:  
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1. Kết quả đạt được 
Thứ nhất, Bộ đã rà soát, ban hành và trình cấp có thẩm quyền ban hành kịp 

thời, đầy đủ văn bản pháp luật để thực hiện mô hình chính quyền 3 cấp và cơ bản khắc 
phục được những hạn chế, vướng mắc trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường 

Bộ đã chủ động rà soát 1.055 văn bản1 trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường 
đang có hiệu lực pháp luật; rà soát 265 văn bản2 quy định liên quan đến đơn vị hành 
chính cấp huyện cần đề xuất phương án xử lý, phân định thẩm quyền. Đã thống kê, 
phân loại và xác định rõ 141 thẩm quyền của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, 500 
thẩm quyền thuộc trách nhiệm của Bộ trưởng, cùng với hơn 1.000 thẩm quyền, nhiệm 
vụ của chính quyền địa phương trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường.  

Bộ đã trình Chính phủ ban hành 03 Nghị định3; ban hành 18 Thông tư quy 
định phân cấp, phân định thẩm quyền trong các lĩnh vực của Bộ; 15 Quyết định 
công bố, chuẩn hoá thủ tục hành chính trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường. 
Bộ đã trình Chính phủ ban hành theo thẩm quyền hoặc trình Quốc hội ban hành 
để xử lý phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền, gồm: Luật số 
146/2025/QH15 sửa đổi, bổ sung 15 Luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi 
trường; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Địa chất và Khoáng sản; 
Nghị quyết của Quốc hội quy định một số cơ chế, chính sách tháo gỡ khó khăn, 
vướng mắc trong tổ chức thi hành Luật Đất đai; các Nghị định, Thông tư quy 
định chi tiết, hướng dẫn thi hành các Luật và Nghị quyết trên.  

Thứ hai, tổ chức bộ máy của Bộ, của Ngành sau sáp nhập và sắp xếp đã 
cơ bản tinh gọn, hoạt động thông suốt; khắc phục được những điểm còn giao thoa, 
chồng chéo giữa các lĩnh vực có đối tượng quản lý tương đồng. Thẩm quyền, trách 
nhiệm giữa các cấp chính quyền được phân định rõ ràng, vai trò của cấp cơ sở 
được nâng cao, trở thành cấp hành chính gốc, gần dân, trực tiếp đưa đường lối, 
chính sách của Đảng, Nhà nước vào đời sống 

- Tại Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã sắp xếp giảm mạnh đầu mối trực 
thuộc Bộ và tổ chức bên trong, cụ thể: (1) Thi hành Nghị định số 35/2025/NĐ-
CP, cơ cấu tổ chức của Bộ Nông nghiệp và Môi trường sắp xếp đã giảm 25/55 
đầu mối (tương ứng với tỉ lệ giảm 45,45%)4; (2) Triển khai Quyết định số 

 
1 Gồm: 17 Luật (đã sửa đổi, bổ sung), 08 Nghị quyết của Quốc hội, 120 Nghị định, 66 Quyết định của Thủ 

tướng Chính phủ, 06 Nghị quyết liên tịch, 61 Thông tư liên tịch, 726 Thông tư, 51 Chỉ thị và Quyết định của Bộ trưởng 
2 Gồm: 16 Luật; 03 Nghị quyết của Quốc hội; 59 Nghị định của Chính phủ; 15 Quyết định của Thủ tướng 

Chính phủ; 172 văn bản cấp bộ 
3 Gồm: Nghị định số 131/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân định thẩm quyền 

của chính quyền địa phương 2 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ; Nghị định số 136/2025/NĐ-CP ngày 
12/6/2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực NNMT; Nghị định số 151/2025/NĐ-CP 
ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 2 cấp, phân quyền, 
phân cấp trong lĩnh vực đất đai. 

4 Trong đó: khối tham mưu tổng hợp giảm 10/17 đầu mối (tương ứng với tỉ lệ giảm 58,82%); khối 
quản lý nhà nước chuyên ngành: giảm 01/01 Tổng cục (tương ứng với tỉ lệ giảm 100%), giảm 06/25 
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1811/QĐ-TTg của Thủ tướng Chính phủ, Bộ tiếp tục sắp xếp tinh gọn các đơn 
vị sự nghiệp công lập trực thuộc Bộ. Sau khi hoàn thành việc sắp xếp Bộ có 50 
đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc Bộ (gồm 04 đơn vị quy định tại Nghị định 
và 46 đơn vị quy định tại Quyết định của Thủ tướng Chính phủ), giảm 30/80 đơn 
vị (tương ứng tỉ lệ giảm 37,5%); (3) Cấp phòng thuộc các tổ chức hành chính 
quy định tại Nghị định 35/2025/NĐ-CP đã giảm 89/343 đầu mối (tương ứng với 
tỉ lệ giảm 25,6%); (4) Cấp phòng thuộc các đơn vị sự nghiệp công lập trực thuộc 
Bộ còn 660 tổ chức, giảm 410/1.070 tổ chức (tương ứng với tỷ lệ giảm 38,31%); 
(5) Giải quyết chế độ, chính sách theo Nghị định số 178/2024/NĐ-CP đối với 
310 công chức, viên chức, người lao động. 

- Đối với hệ thống tổ chức bộ máy nông nghiệp và môi trường ở địa phương: 
Bộ đã ban hành 02 Thông tư và nhiều văn bản hướng dẫn địa phương sắp xếp, 
kiện toàn bộ máy nông nghiệp và môi trường theo mô hình chính quyền 02 cấp. 
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của đồng chí Tổng Bí thư Tô Lâm về sắp xếp các tổ chức 
khuyến nông, Bộ đã chủ động, quyết liệt và kịp thời trong việc tham mưu Ban Chỉ 
đạo ban hành hoặc ban hành các văn bản hướng dẫn đồng bộ và tổ chức Hội nghị 
toàn quốc để triển khai, đã có 34/34 địa phương hoàn thành kiện toàn bộ máy 
khuyến nông.  

Thực hiện kết luận cấp có thẩm quyền và các Nghị quyết của Chính phủ (số 
115/NQ-CP ngày 29/4/2026 về việc chuyển giao Vườn quốc gia Ba Vì về Ủy ban 
nhân dân Thành phố Hà Nội quản lý; số 122/NQ-CP ngày 06/5/2026 Phiên họp 
thường kỳ tháng 4 năm 2026), Bộ đã triển khai thực hiện, phối hợp với UBND 
các tỉnh, thành phố về việc chuyển giao quản lý các Vườn quốc gia liên tỉnh về 
địa phương quản lý (đến nay, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 
1040/QĐ-TTg ngày 11/6/2026 về việc chuyển giao Vườn quốc gia Ba Vì thuộc 
Bộ về Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội quản lý).  

Thứ ba, đề xuất phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền mạnh mẽ, 
triệt để giữa các cấp chính quyền. 

Tổng số nhiệm vụ về phân cấp, phân quyền trong lĩnh vực nông nghiệp và 
môi trường đến ngày 30/4/2026: 441 nhiệm vụ, thẩm quyền5. Tổng số nhiệm vụ 
về phân định thẩm quyền trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường là 232 nhiệm 
vụ, thẩm quyền. Trong quá trình thực hiện, theo đề nghị của Bộ Nội vụ và các địa 
phương, có 06 nhiệm vụ6 đã được Bộ tham mưu trình Quốc hội, Chính phủ ban 

 
Cục (tương ứng với tỉ lệ giảm 24,0%); giảm và đưa ra khỏi Nghị định 08/12 đầu mối (tương ứng với tỉ 
lệ giảm 66,67%) 

5 Gồm: (1) Tổng số nhiệm vụ phân cấp phân quyền cho Trung ương 140, cụ thể: (i) Phân cấp, phân 
quyền cho UBTVQH, Chính phủ, TTg hoặc chuyển nhiệm vụ cho Chính phủ: 01; (ii) phân cấp phân quyền 
cho Bộ trưởng: 139; (iii) phân cấp cho Bộ, ngành khác hoặc đơn vị thuộc Bộ: 0; (2) Tổng nhiệm vụ phân 
cấp, phân quyền cho chính quyền địa phương: 301, cụ thể: (i) Phân cấp phân quyền cho cấp tỉnh: 247; (ii) 
phân cấp, phân quyền cho cấp xã: 54.  

6 Tại Công văn số 12227/BNV-TCBC ngày 18/12/2025, Bộ Nội vụ đã tổng hợp ý kiến của các địa 
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hành và ban hành theo thẩm quyền các văn bản để xử lý không phân cấp, phân 
quyền cho chính quyền địa phương. Về cơ bản, đã phân cấp, phân quyền toàn bộ 
các nhiệm vụ mà địa phương có khả năng thực hiện được; Bộ chỉ thực hiện các 
nhiệm vụ mang tính liên ngành, liên vùng và nhiệm vụ theo điều ước, thỏa thuận 
quốc tế phải do cấp Bộ thực hiện.  

Các vấn đề vướng mắc phát sinh theo đề nghị, phản ánh của địa phương khi 
thực hiện phân cấp, phân quyền đã được các đơn vị trực thuộc Bộ tổ chức trao 
đổi, giải đáp, ban hành văn bản giải đáp, hướng dẫn kịp thời hoặc trình Bộ ban 
hành văn bản giải đáp, hướng dẫn. Về cơ bản các nhiệm vụ đã phân cấp, phân 
quyền phù hợp giữa với điều kiện, năng lực thực thi của bộ máy, đội ngũ cán bộ 
và nguồn lực thực hiện của địa phương.  

Thứ tư, quyết liệt trong thực hiện chỉ đạo của Trung ương, Chính phủ, Thủ 
tướng Chính phủ về cắt giảm, đơn giản hóa TTHC và điều kiện kinh doanh 

Tổng số TTHC thuộc phạm vi quản lý của Bộ: (i) trước khi thực thi phương 
án7: 638 TTHC và (ii) sau khi thực thi phương án: 555 TTHC. Số TTHC cấp Bộ: 
(i) trước khi thực thi phương án: 267 TTHC và (ii) sau khi thực thi phương án: 
148 TTHC (tương đương 26,67% tổng số TTHC thuộc phạm vi quản lý của Bộ). 
Bộ đã cắt giảm, đơn giản hóa 164/569 điều kiện kinh doanh (đạt 28,82%); bãi bỏ 
13/40 ngành, nghề kinh doanh có điều kiện và thu hẹp 03 ngành, nghề (đạt 
36,25%) vượt yêu cầu cắt giảm tối thiểu 30%.  

Thứ năm, chủ động hướng dẫn, tháo gỡ vướng mắc cho các địa phương 
đối với các nhiệm vụ, đề xuất điều chỉnh thẩm quyền 

Bộ đã thành lập 10 Đoàn công tác, phân công các đồng chí Thứ trưởng làm 
trưởng đoàn đến làm việc với các địa phương; đã cử 34 công chức thuộc Cục 
Quản lý đất đai về địa phương để hỗ trợ thực hiện các nhiệm vụ trong lĩnh vực đất 
đai khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương hai cấp. Xây dựng 02 cuốn sổ 
tay: (i) Sổ tay hướng dẫn công tác quản lý nhà nước trong lĩnh vực đất đai khi 
thực hiện chính quyền địa phương 02 cấp; (ii) Sổ tay hướng dẫn thực hiện một số 
nhiệm vụ, thẩm quyền mới được phân quyền, phân cấp, phân định cho chính 
quyền cấp xã trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường. Tổ chức nhiều Hội nghị 
trực tiếp, trực tuyến để phổ biến, tập huấn, trao đổi, hướng dẫn, giải đáp các đề 
xuất, kiến nghị, vấn đề mới phát sinh về phân quyền, phân cấp, phân định thẩm 
quyền trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường cho các địa phương. 

 
phương và báo cáo Chính phủ đề xuất điều chỉnh, gồm: (1) Chấp thuận việc khai hoang, lấn biển, thăm dò 
khoáng sản, dầu khí trong khu vực hạn chế các hoạt động của hành lang bảo vệ bờ biển; (2) Chấp thuận hoạt 
động khai thác khoáng sản trong khu vực cấm hoạt động của hành lang bảo vệ bờ biển; (3) Chấp thuận nội 
dung về phương án chuyển nước đối với các dự án; (4,5,6) Phê duyệt, điều chỉnh, truy thu tiền cấp quyền 
khai thác tài nguyên nước (gồm 03 nhiệm vụ). 

7 Theo Nghị quyết số 17/2026/NQ-CP và Nghị quyết số 66.19/2026/NQ-CP Bộ tổ chức rà 
soát, thực thi phương án cắt giảm, đơn giản hóa, phân cấp, phân quyền TTHC tại 02 Nghị quyết 
và 01 Thông tư của Bộ. 
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Thứ sáu, tập trung, nỗ lực cao độ trong triển khai thực hiện chuyển đổi số 

và xây dựng cơ sở dữ liệu trong các lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý của Bộ, nhất 
là Cơ sở dữ liệu quốc gia về đất đai. 

Kết quả tính đến 12/6/2026 đã khai thác 04 Hệ thống, hoàn thiện 21 CSDL; 
kết nối đồng bộ 12 CSDL với Trung tâm Dữ liệu quốc gia; công bố trường thông 
tin của 05 CSDL để thay thế thành phần hồ sơ TTHC; hoàn thành rà soát dữ liệu 
đất đai. Hệ thống thông tin giải quyết TTHC tập trung vận hành từ ngày 
01/01/2026, được tích hợp với Cổng Dịch vụ công quốc gia, VNeID, nền tảng 
thanh toán quốc gia và các cơ sở dữ liệu quốc gia như: CSDL đăng ký kinh doanh, 
CSDL bảo hiểm xã hội, CSDL dân cư … phục vụ cắt giảm, đơn giản hóa thành 
phần hồ sơ của các thủ tục hành chính. Hệ thống truy xuất nguồn gốc nông sản 
cũng đã ghi nhận 17.987 lượt dữ liệu sản phẩm, 1.396 dòng dữ liệu,… 

Để khắc phục tình trạng phân tán, thiếu tính kết nối thông suốt và đồng bộ 
trong xây dựng cơ sở dữ liệu ngành nông nghiệp và môi trường; đồng thời, để 
chia sẻ kịp thời thông tin chỉ đạo, điều hành giữa Bộ với các địa phương, tăng 
cường phối hợp công tác, Bộ đã triển khai thực hiện, xây dựng phần mềm (App) 
về cơ sở dữ liệu ngành nông nghiệp và môi trường, tổng hợp thông tin của Bộ, 
Ngành để đưa vào sử dụng từ tháng 9/2026. 

Thứ bảy, Bộ đã nghiêm túc triển khai việc thực hiện sắp xếp lại, xử lý tài 
sản công sau sáp nhập. Hoàn thành tổng kiểm kê tài sản công, rà soát toàn bộ việc 
quản lý, sử dụng tài sản công của các đơn vị thuộc phạm vi quản lý của Bộ; đã 
ban hành các quyết định chuyển giao các cơ sở nhà, đất dôi dư hoặc không còn 
nhu cầu về địa phương để quản lý, xử lý với số lượng 198 cơ sở nhà, đất,... 

Thứ tám, hoạt động tiếp công dân, xử lý đơn, giải quyết khiếu nại, tố cáo và 
phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực của Bộ được duy trì ổn định, không 
để phát sinh khoảng trống quản lý: Sau một năm vận hành bộ máy của hệ thống 
chính trị và chính quyền địa phương 02 cấp và kết thúc hoạt động của Thanh tra 
Bộ; công tác tiếp công dân được duy trì thường xuyên, định kỳ, đột xuất theo quy 
định; công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí, tiêu cực được triển khai đồng 
bộ, công khai, minh bạch. Trách nhiệm của cấp tỉnh, cấp xã rõ hơn trong nhiều vụ 
việc; công tác phối hợp giữa Bộ với địa phương bước đầu có nhiều chuyển biến, 
nhất là trong xác minh thông tin, cung cấp hồ sơ, xác định cơ quan có trách nhiệm 
giải quyết; công tác xử lý đơn có chuyển biến theo hướng chặt chẽ hơn.  

2. Hạn chế, vướng mắc 
Bên cạnh những kết quả đạt được bước đầu, Bộ Nông nghiệp và Môi trường 

cũng nhận diện rõ những hạn chế, vướng mắc, khó khăn, thách thức đang đặt ra 
trong quá trình vận hành thực tiễn, cụ thể:  

- Hệ thống pháp luật chuyên ngành trong các lĩnh vực thuộc phạm vi 
quản lý của Bộ dù đã được tập trung rà soát, sửa đổi, hoàn thiện để đáp ứng 
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ngay việc vận hành mô hình chính quyền 3 cấp từ thời điểm ngày 01/7/2025, 
song một số lĩnh vực vẫn chưa hoàn toàn theo kịp tốc độ vận hành nhanh chóng 
và yêu cầu của thực tiễn; một số nội dung đòi hỏi phải tiếp tục được rà soát, sửa 
đổi toàn diện như: đất đai, môi trường, quản lý tổng hợp về biển, hải đảo, các quy 
định có liên quan về cắt giảm, đơn giản hóa TTHC,...  

- Việc đẩy mạnh chủ trương phân cấp, phân quyền về cơ sở trong thời gian 
đầu đang đặt ra áp lực lớn đối với đội ngũ cán bộ, công chức, nhất là công chức cấp 
cơ sở. Thực tiễn cho thấy, lực lượng này hiện nay vẫn còn chưa đồng đều về chất 
lượng; nhiều địa phương còn thiếu cán bộ có kỹ năng, có chuyên môn sâu, chưa 
đáp ứng được yêu cầu xử lý các vấn đề phức tạp phát sinh, trong đó có lĩnh vực 
nông nghiệp và môi trường. 

- Cơ sở dữ liệu chuyên ngành hiện nay còn phân tán, thiếu tính kết nối thông 
suốt và đồng bộ, đặc biệt là tiến độ xây dựng cơ sở dữ liệu đất đai còn chậm, chưa 
đáp ứng được yêu cầu8. Nguồn lực và cơ chế đầu tư cho hạ tầng công nghệ thông 
tin còn chưa đáp ứng được yêu cầu chuyển đổi số toàn diện. 

3. Bài học kinh nghiệm, cách làm sáng tạo 
Từ thực tiễn triển khai thực hiện, Bộ Nông nghiệp và Môi trường đã rút ra 

một số bài học và cách làm phù hợp, sáng tạo như sau: 
a) Bài học kinh nghiệm 
Một là, sự lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt, thần tốc, bài bản, khoa học, bám sát 

diễn biến thực tiễn của Trung ương, Quốc hội, Chính phủ, đứng đầu là đồng chí 
Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm; sự giám sát, theo dõi, đôn đốc thường xuyên 
và chỉ đạo hướng dẫn, xử lý kịp thời, hiệu quả những vướng mắc, khó khăn của 
các cơ quan Trung ương; vai trò hạt nhân, trách nhiệm nêu gương của cấp ủy và 
người đứng đầu là yếu tố quan trọng hàng đầu trong việc tổ chức thực hiện xây 
dựng, vận hành mô hình tổ chức tổng thể của hệ thống chính trị và mô hình chính 
quyền 3 cấp. 

Hai là, việc chuyển đổi mô hình tổ chức bộ máy cần thực hiện đồng bộ các 
khâu từ xây dựng thể chế; phân cấp, phân quyền gắn với phân bổ nguồn lực; 
chuyển đổi số; kiểm tra, giám sát, kiểm soát quyền lực. 

Ba là, sắp xếp, tinh gọn bộ máy cần chú trọng làm thật tốt công tác tuyên 
truyền, giáo dục chính trị, tư tưởng; kịp thời giải quyết các chế độ, chính sách đối 
với cán bộ, công chức, viên chức và người lao động. Chủ động các giải pháp, 
chuẩn bị sớm các phương án hướng dẫn, hỗ trợ chính quyền cơ sở trong giai đoạn 
đầu triển khai thực hiện. 

 
8 Tính đến ngày 15/6/2026, cả nước đã xây dựng dữ liệu cho 64,4 triệu thửa đất trên tổng số 102,5 triệu 

thửa, đạt tỷ lệ 63%; trong đó, 28,8 triệu thửa đất đã được rà soát, bảo đảm tiêu chí “đúng - đủ - sạch - sống”, tương 
đương 44% tổng số thửa đất đã có dữ liệu 
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Bốn là, việc sắp xếp tổ chức bộ máy, cơ cấu, sắp xếp lại đội ngũ cán bộ, 

công chức theo vị trí việc làm cần chú trọng thực hiện đồng bộ với chuyển đổi số, 
liên thông dữ liệu từ cấp cơ sở lên Trung ương. 

b) Cách làm sáng tạo 
- Về phân cấp, phân định thẩm quyền: Bộ đã tham mưu cấp có thẩm quyền 

xem xét phân cấp, phân định thẩm quyền đến chính quyền cấp tỉnh. Tùy thuộc 
vào đặc thù và tình hình thực tế, chính quyền cấp tỉnh sẽ chủ động phân cấp hoặc 
ủy quyền cho cơ quan chuyên môn hoặc chính quyền cấp cở sở thực hiện, tạo sự 
chủ động, linh hoạt cho chính quyền địa phương.  

- Về giải quyết thủ tục hành chính, Bộ tham mưu chuyển thẩm quyền giải 
quyết đối với các thủ tục thuộc thẩm quyền giải quyết của UBND sang Chủ tịch 
UBND nhằm đề cao trách nhiệm cá nhân, giúp rút ngắn thời gian xử lý.  

- Đối với những việc trọng tâm, khó, phức tạp, cần huy động nguồn lực lớn 
để giải quyết trong một thời gian ngắn, Bộ đã tổ chức, phát động các phong trào, 
chiến dịch để thực hiện; ví dụ như Bộ đã phối hợp với Bộ Công an phát động 
“Chiến dịch cao điểm 90 ngày nhằm làm giàu, làm sạch Cơ sở dữ liệu quốc gia 
về đất đai”, hoàn thành rà soát hơn 62 triệu thửa đất, tạo nền tảng tinh gọn giấy tờ 
và giúp bộ máy vận hành thông suốt.  

4. Nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm trong giai đoạn mới 
Để đưa mô hình tổ chức của hệ thống chính trị và chính quyền 3 cấp vận 

hành tối ưu, tạo động lực bứt phá đưa đất nước bước vào kỷ nguyên mới - kỷ 
nguyên vươn mình của dân tộc, thời gian tới Bộ Nông nghiệp và Môi trường xác 
định tập trung thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm sau: 

Thứ nhất, tiếp tục quán triệt, phổ biến và triển khai thực hiện có hiệu quả, 
thực chất các chủ trương, kết luận, quy định của Trung ương, Bộ Chính trị, Ban 
Bí thư, Quốc hội, Chính phủ về tổ chức vận hành mô hình tổ chức của hệ thống 
chính trị và chính quyền 3 cấp. 

Thứ hai, tiếp tục tập trung rà soát, hoàn thiện về thể chế, pháp luật, nhất là 
rà soát hoàn thiện thể chế pháp luật hiện hành liên quan đến hoạt động của chính 
quyền địa phương trong các lĩnh vực nông nghiệp và môi trường bảo đảm đồng 
bộ, thống nhất, phù hợp với mô hình chính quyền 3 cấp; phân cấp, phân quyền 
gắn với phân bổ nguồn lực và kiểm soát quyền lực. Hiện nay, Bộ đang gấp rút tổ 
chức xây dựng hoàn thiện các dự án Luật: Luật Đất đai (sửa đổi); Luật Bảo vệ 
Môi trường (sửa đổi); Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo (sửa đổi); Luật 
sửa đổi, bổ sung một số điều của 10 luật có liên quan đến TTHC, điều kiện đầu tư 
kinh doanh trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường và các văn bản hướng dẫn 
thi hành, trình cấp có thẩm quyền ban hành trong năm 2026. 
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Thứ ba, theo dõi, kịp thời xử lý các vấn đề mới phát sinh theo kiến nghị 

của các địa phương đối với văn bản, quy định phân quyền, phân cấp, phân định 
thẩm quyền, cải cách TTHC, cắt giảm, đơn giản hóa, phân cấp, phân quyền TTHC 
trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường. 

Thứ tư, tập trung rà soát, sửa đổi, bổ sung, hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, 
quyền hạn của Bộ và của cơ quan chuyên môn về nông nghiệp và môi trường ở địa 
phương theo các kết luận của cấp có thẩm quyền và quy định của pháp luật chuyên 
ngành; nâng cao năng lực quản lý, quản trị, điều hành, tổ chức thực thi; thực hiện có 
hiệu quả công tác đánh giá cán bộ để sàng lọc, sắp xếp, bố trí cán bộ. Tiếp tục phối 
hợp chặt chẽ với các địa phương tổ chức đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ 
trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường đối với cán bộ, công chức, nhất là cấp cơ 
sở. 

Thứ năm, tiếp tục tập trung hoàn thiện hệ thống thông tin, xây dựng CSDL, 
hoàn thiện, kết nối, chia sẻ và khai thác dữ liệu; kết nối, liên thông với các cơ sở dữ 
liệu quốc gia, cổng dịch vụ công quốc gia, VneID...; số hóa tài liệu, lưu trữ và tạo 
lập dữ liệu; nâng cấp hạ tầng công nghệ, chuyển đổi số. Đối với cơ sở dữ liệu đất 
đai, Bộ sẽ tiếp tục phối hợp chặt chẽ với Bộ Công an đôn đốc, hỗ trợ, hướng dẫn 
các địa phương hoàn thành việc hoàn thành đồng bộ, cập nhật, đưa vào vận hành, 
khai thác trong năm 2026. 

5. Đề xuất, kiến nghị 
Xuất phát từ những vấn đề nêu trên, Bộ Nông nghiệp và Môi trường có một 

số đề xuất, kiến nghị như sau:  
Một là, đề nghị cấp có thẩm quyền tiếp tục quan tâm lãnh đạo, chỉ đạo hoàn 

thiện cơ chế vận hành và triển khai xây dựng bộ tiêu chí (khung tổ chức bộ máy, 
nhân sự; định mức; tiêu chí, tiêu chuẩn…) phù hợp với yêu cầu, khối lượng công 
việc, từng ngành, từng lĩnh vực, khu vực (đô thị, nông thôn) và mỗi địa 
phương,…trên cơ sở bảo đảm các nguyên tắc khoa học, thực tiễn, kế thừa, ổn 
định, hoạt động liên tục, thông suốt, phù hợp với định hướng phát triển, hiệu lực, 
hiệu quả và lấy kết quả thực hiện nhiệm vụ và phục vụ Nhân dân làm thước đo.  

Hai là, đề nghị các địa phương quan tâm, sắp xếp, bố trí, đào tạo, bồi dưỡng 
cán bộ cấp cơ sở bảo đảm có chuyên môn và kỹ năng phù hợp với vị trí việc làm, 
đáp ứng yêu cầu công việc, tương xứng với nhiệm vụ, khối lượng công việc, đáp 
ứng yêu cầu thực tiễn trong giai đoạn mới. Quan tâm bố trí đầy đủ nguồn lực, tập 
trung xây dựng hoàn thành cơ sở dữ liệu chuyên ngành thuộc thẩm quyền của địa 
phương nói chung và lĩnh vực nông nghiệp và môi trường nói riêng, nhất là cơ sở 
dữ liệu quốc gia về đất đai bảo đảm tiêu chí “đúng, đủ, sạch, sống, thống nhất, dùng 
chung”. 

Đồng thời, quá trình thực hiện tiếp tục quan tâm phối hợp chặt chẽ với Bộ 
kịp thời xử lý những phát sinh, vướng mắc thuộc trách nhiệm, thẩm quyền của Bộ. 
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Ba là, chú trọng việc tổng kết, nhân rộng và lan toả các mô hình, điển hình 

hoạt động hiệu quả, sáng tạo; xây dựng cơ chế kiểm soát quyền lực đồng bộ với 
phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền. 

Từ kết quả sơ kết 01 năm tổ chức triển khai thực hiện mô hình tổ chức tổng 
thể của hệ thống chính trị và mô hình chính quyền 3 cấp của các cơ quan, tổ chức 
trong Hệ thống chính trị từ Trung ương đến cơ sở, đã được Ban Chỉ đạo Trung 
ương tổng hợp Báo cáo tại Hội nghị hôm nay, có thể khẳng định, việc đổi mới, 
xây dựng, vận hành mô hình tổ chức tổng thể của hệ thống chính trị và mô hình 
chính quyền 3 cấp là chủ trương đúng đắn của Đảng, Nhà nước ta; đạt được sự 
đồng thuận, nhất trí, tin tưởng rất cao của cán bộ, đảng viên và Nhân dân; làm 
chuyển biến sâu sắc tới mọi mặt đời sống kinh tế - xã hội. Quá trình tổ chức thực 
hiện được tiến hành khoa học, khẩn trương, bài bản, từ trạng thái ban đầu thích 
ứng, thiết lập sắp xếp, tinh gọn bộ máy "vừa chạy vừa xếp hàng”, trong thời gian 
ngắn hệ thống đã được sắp xếp, vận hành ổn định "hàng thẳng, lối thông, đồng 
lòng cùng tiến" và đang tiếp bước vào giai đoạn tinh chỉnh, tối ưu hóa các quy 
trình vận hành.  

Bộ Nông nghiệp và Môi trường hoàn toàn tin tưởng dưới sự lãnh đạo, chỉ 
đạo sâu sát của Trung ương Đảng, Quốc hội, Chính phủ, đứng đầu là đồng chí 
Tổng Bí thư, Chủ tịch nước Tô Lâm; sự quan tâm phối hợp chặt chẽ của các Bộ, 
ban, ngành ở Trung ương và địa phương; sự đồng hành, ủng hộ của Nhân dân, 
kiên định và quyết tâm hoàn thành tốt các mục tiêu, nhiệm vụ đề ra trong xây 
dựng, hoàn thiện và vận hành mô hình mới - mô hình tổ chức tổng thể của hệ 
thống chính trị, mô hình chính quyền 3 cấp trong giai đoạn mới./.    

 

 


