BO TAINGUYEN VA MOI TRUONG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
CUC KHOANG SAN VIET NAM Poc lap - Tw do - Hanh phuc

BAO CAO THAM LUAN
Cong tac quan 1y nha nwéc vé khoang san va
ké hoach trién khai thi hanh Luat Pia chat va khoang san
(Phuc vu héi nghi Tong két cong tac nam 2024, trién khai nhiém vy nam 2025
cua Nganh tai nguyén va moi truong)

Nam 2024, voi muc tiéu tiép tuc xay dung, hoan thién thé ché, chinh séch
phap luat vé dia chat, khoang san theo tinh than Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay
10/02/2022 ctia Bo Chinh tri vé dinh huéng chién luge dia chat, khoang san va
cong nghiép khai khoang dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045; ting cuong
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc; quan ly, khai thac, sir dung hiéu qua nguon
luc khoang san dap (ng yéu cau phat trién kinh té gan véi bao vé moi truong,
cong tac tham muu quan 1y nha nudc vé khoang san cua Cuc Khoang san Viét
Nam di dat duoc mot sb két qua dang ghi nhan:

1. Vé xay dung vin ban quy pham phap luat:

Ho so du an Luat Dia chat va Khoang san dugc Québc hoi théng qua ngay
29/11/2024, tai ky hop tha 8 Qudc hoi khda XV. Qua trinh trién khai da thuc
hién theo trinh ty, thu tuc ban hanh vin ban quy pham phép luat* va nhan duoc
quan tdm, gop y cua cir tri va nguoi dan. Cac y kién phan anh, kién nghi déu
duoc co quan soan thao ghi nhan vao du thao Luat.

Viéc ban hanh Luat giGp déng bo voi gan 20 Bo Luat, Luat da duoc sua
d6i, bo sung hoic ban hanh méi. Trén co s ¢dng dung va muc tiéu quan ly, da
phan nhom khoang san dé cd céch tiép can phu hop tir khau quy hoach dén cap
phép tham do, khai thac khodng san, cho phép thu hoi khoang san, déng cira mo.
Trén co sé ndy, quy dinh phan cip, phan quyén cho chinh quyén dia phuong, cai
cach thu tuc hanh chinh phu hgp véi tieng nhdm khoéng san. Luat ban hanh cling
giai quyét duoc cac vudng méac nhu viéc tinh va thu tién cap quyén khai thac
khoang san. P& "cai tréi” nhitng chinh sach khdng con phu hgp va khoi thong
ngudn luc dac biét 1a viéc khoang san nhom IV gom: dat sét, dat doi, dat co tén
goi khéc; dat 1an da, cat, cudi hodc soi; cat (trir cat, soi 1ong séng, 16ng hd va
khu vuc bién).

1 H5 so Luat Dia chat va Khoang san da dugc Bo Tu phap thim dinh tai béo céo tham dinh s6 22/BCTD-BTP ngay
22/01/2024, Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong cua Qudc hoi thdm tra tai Béo céo sb 2432/BC-
UBKHCNMT15 ngay 20/4/2024 (thim tra so bo); Bao cdo sé 2499/BC-UBKHCNMT15 ngay 17/5/2024 (thim tra
chinh thic); Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho ¥ kién tai Thong béo s6 3592/TB-TTKQH ngay 09/5/2024 ciia Tong Thu
ky Quéc hdi.
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Béam sat cac Nghi quyét cia Qudc hoi, Chinh phu, chi dao caa Thu tuéng
Chinh phu, B Tai nguyén va Mo6i truong, Cuc da tham muu Bo TNMT ban
hanh Céng vin sé 1264/BTNMT-KSVN ngay 29/2/2024, giri UBND c4c tinh,
thanh phé truc thudc trung wong dé hudng dan cac dia phuong vé khai thac
khoang san lam vat liéu xay dung thong thuong phuc vu cdc du an giao thong da
dugc Qudc hoi cho phép ap dung co ché dic thu (dap ung tién do duoc giao),
d6ng thoi, tiép tuc da tham muu Bo nhiéu vin ban huéng dan cac Bo, nganh, dia
phuong trién khai cac nghi quyét cia Quéc hdi, caa Chinh phi?,

Cung véi do, da ra soat hoan thién du thao Nghi dinh stra d6i, bd sung mot
s diéu cua cac Nghi dinh trong linh vuc khoang san theo y kién Thanh vién
Chinh phu (1an 4) bao cdo Bo TNMT trinh Chinh phi xem xét ban hanh, trong
d6 co noi dung vé diéu chinh thoi gian khai thac cat soi dugc quy dinh tai Nghi
dinh s6 23/2020/ND-CP theo chi dao cia Thu tuéng Chinh phu.

2. Cong tac quan ly nha nwéc vé khoang san:

Tinh tir d4u ndm 2024 dén ngay 06/12/2024, Cuc Khoang san Viét Nam da
trinh Bo TNMT da ky ban hanh 03 Gidy phép tham do khoang san; 01 Quyét
dinh diéu chinh Giap phép tham do khoang san; 19 Gidy phép khai thac khoang
san (bao gom: 15 Giay phép khai thac cip mai; 04 Gidy phép gia han khai thac);
03 Quyét dinh diéu chinh gidy phép khai thac khoang san; 02 Quyét dinh cho
phép tiép tuc khai thac khoang san; 09 Quyét dinh phé duyét dé an dong cira mo;
04 Quyét dinh diéu chinh, gia han dong ctra mo; 12 Quyét dinh dong cira mo; 37
Quyét dinh phé duyét tién cap quyén khai thac khoang san véi tong so tién ty
1.324 ty dong; 08 Quyét dinh phé duyét két qua xac dinh chi phi danh gia tiém
nang khoang san, chi phi thim do khoang san phai hoan tra do Nha nudc di dau
tu vai tong so tién trén 92,6 ty dong. Bong thoi, da ra soat va ban hanh cac van
ban d& nghi Cuc Thué dia phuong trén toan qudc ban hanh Théng b&o nop tién cap
quyén khai thac khoang san.

Thuc hién kiém tra cong tac tinh tién cap quyén khai thac khoang san (giai
doan 2020 - 2023) va cong tac xac dinh chi phi danh gia tiém niang khoang san,
chi phi tham do khoang san phai hoan tra do nha nudc di dau tuw do UBND tinh
cap phép tai 02 dia phuwong: Thira Thién Hué, Kién Giang.

Trién khai thuc hién kiém tra viéc chap chap hanh quy dinh cua phap luat vé
khoang san theo ké hoach kiém tra nim 2024, duoc Bo truong Bo Tai nguyén va
Mai truong chap thuan tai Cong van so 4271/QD-BTNMT ngay 29/12/2023. Qua
qué trinh kiém tra phét hién nhiing vi pham nhu: cong tac lap bao céo thong ké, kiém
ké trir lugng khoang san con lai trong khu vuc dugc phép khai théac; khai thac khong

2 Cac Cong vin so: 3766/BTNMT-KSVN ngay 12/6/2024 gui UBND tinh Soc Tring; 6212/BTNMT-KSVN
ngay 13/9/2024 giri UBND tinh Bong Nai; 6752/BTNMT-KSVN ngay 01/10/2024 gui UBND tinh Bén Tre;
7076/BTNMT-KSVN ngay 14/10/2024 gui UBND tinh Tién Giang...
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dung thiét ké mo dugc phé duyét; khdng nop thiét ké mo; 1ap, phé duyét, sir dung
thiét k& mo c6 noi dung khdng phi hop véi gidy phép khai thac khoang san; 1ap
khong day du so sach, ching tir, van ban, tai liéu lién quan dé xac dinh san luong
khai thac thyuc té hang nam; khong lap dit tram can tai noi van chuyén khoéng san
nguyén khai ra khoi mo dé theo ddi, luu trit théng tin lién quan; thuc hién khong day
du s6 luong, khdi lugng céc hang muc cong trinh, cac giai phap dua khu vuc khai
thac vé trang thai an toan, phuc hdi dat dai xac dinh trong dé an dong cira mé khoang
san duoc cAp c6 tham quyén phé duyét. ..

Cac hanh vi vi pham da dugc chuyén dén co quan c6 tham quyén dé xir 1y.
Poan kiém tra d3 tham muu trinh Lanh dao B6 TNMT, Cuc KSVN ky ban hanh
cac thdng béo két qua kiém tra dé yéu cau doanh nghiép khac phuyc ton tai, vi
pham va vin ban giri dia phuong dé phdi hop giai quyét cac ton tai duoc chi ra
theo B&o c4o cua cac doan kiém tra.

3. Ton tai, khé khin.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, trong cong tac quan 1y nha nudc vé
khoéng san van con ton tai nhitng bét cap:

(1) Chua c6 quy dinh cu thé xir Iy cac hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc khoang san quy dinh tai Nghi dinh s 36/2020/ND-CP ngay 24/3/2020
(43 duoc stra ddi, bd sung tai Nghi dinh sé 04/2022/ND-CP ngay 06/01/2022),
cu thé: Hanh vi nao xir Iy vi pham hanh chinh, hanh vi nao xu ly hinh sy; trach
nhiém cua can bg, céng chirc. Tam 1y, tu tuédng khdng yén tdm trong cong tac
kiém tra hoat dong khoang san, nhat 1a két qua kiém tra giai doan trudc day, do
nguyén nhan néu trén.

(2) Vuong mac vé cach hiéu lién quan dén nguyén tac hoat dong khoang
san phai phu hep véi quy hoach khoang san chua duoc giai quyét thong nhat
cach hiéu gitta cac co quan gdm: (i) Co quan quan ly quy hoach; (ii) Co quan
lap quy hoach; (iii) Co quan tu phap véi co quan cip phép. Theo dé, ndi dung
quy hoach 4n dinh cdng suat khai thac cua cac dy an, nhu vay khi 1ap dy an dau
tu khai thac dudi mac cdng suat theo quy hoach duoc coi 1a khéng phi hop véi
quy hoach trong khi quy hoach chi mang tinh dinh hudng.

Ngoai ra, con c6 vudng mic lién quan dén khoang san 1a Than thudc quy
hoach tong thé vé ning luong quéc gia ma khdng thudc quy hoach khoang san.
Vi vay, viéc xem xét dé cap phép chua co sy théng nhat céch hiéu giira cac co
quan néu trén. Noi dung nay hién da duoc thao go theo quy dinh tai khoan 8
Piéu 111 (quy dinh chuyén tiép) cta Luat Dia chat va khoang san c6 hiéu luc ké
tor ngay 01 thang 7 nam 2025.

(3) Céng tac phdi hop cua cac co quan lién quan con cham dan dén kéo dai
thoi gian tham dinh hd so, 1am cham tién do giai quyét tha tuc hanh chinh; mot
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s6 noi dung lién quan dén trach nhiém cua t6 chuc, ca nhan hoat dong khoéang
san (khdi lugng khoang san, két qua thuc hién nghia vu tai chinh,...) can dugc co
quan chuyén mon cua B, cia Cuc xac minh thuong bi kéo dai do mac do phic
tap caa ho so.

(4) Mbt sb dia phuong di ban hanh gia tinh thué tai nguyén d6i véi cac
loai khoang san trén dia ban con chua day du hoic chua phu hop véi khung gia
tinh thué tai nguyén ban hanh kém theo Thong tu sd 05/2020/TT-BTC ngay
20/01/2020 cua B Tai chinh 1am co sé tinh tién cap quyén khai thac khoang
san. Mot sé Giay phép khai thac con vudng méc chua da co so dé tinh, trinh
phé duyét tién cip quyén khai thac khoang san theo quy dinh nhu: Doanh
nghiép bi giai thé, du an khai thac chong lan véi du an khac, gidy phép khéng
ghi trir luong, khong ghi thoi han khai thac, tra lai gidy phép; Mot sé doanh
nghiép vi mot sé ly do bat kha khang chua thé dua moé vao khai thac di c6 vin
ban d& nghi cac co quan nha nuéc cd tham quyén trong viéc gidn, hodn thoi
gian nop tién cip quyén khai thac khoang san.

Ngoai ra, viéc kiém tra dot xuit hoat dong khoang san, nhat Ia kiém tra tinh
trang khai thac khoang san trai phép chua thuong xuyén, kip thoi, ciing nhu luc
luong, phuong tién it va nang luc, trinh do, k¥ ning cua mot s6 ¢ng chic van
con nhiéu han ché.

4.Y Kién tham luan, dé xuat:

Nham thao g& kho khan bat cap néu trén, dong thoi dé Luat Bia chat va
khoang san di vao cudc séng dat hiéu luc, hiéu qua gitp phat trién bén viing
khoang san quéc gia, phuc vu phat trién kinh té - x& hoi n6i chung, Cuc KSVN
tham gia mot s6 y kién nhu sau:

(1) Can tuyén truyén pho bién phap luat dén can bo, cong chic thudc hé
théng cac co quan quan 1y nha nudc vé tai nguyén va méi truong cac cap théng
nhit vé nhan thirc va hanh dong trong trién khai thi hanh Luat nhat Ia cac noi
dung méi, quan trong da duogc thao g& vudng mac tir thuc tién.

(2) Kip thoi xay dung va ban hanh vin ban huéng dan thi hanh Luat. Cin
ctr theo ké hoach, chuong trinh cia Chinh phii va Bo Tai nguyén va Méi trudng
ngay sau khi Luat dugc Qudc hoi bam ndt théng qua, Cuc KSVN dang khan
trwong xay dung dy thao Nghi dinh, Thong tu huéng dan mot sb diéu cua Luat
Pia chat va khoang san vé khoang san nhém 1V trinh ty tha tuc rdt gon bao céo
B trinh Chinh pha ban hanh ¢6 hiéu luc tir ngay 15/01/2025. Song song d6 Cuc
dang xay dung dy thao Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Luat
Pia chat va khoang san va Nghi dinh quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dia chat va khoang san ciing nhu ké hoach thuc hién xay dung va
trinh cac cap ban hanh.
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(3) Chuan bi tét ngudn lrc vé con nguoi va ha tang ky thuat dé xay dung
co s6 dir lidu ciing nhu thyc thi kiém tra, kiém soat san luong khoang san khai
thac thuc té hang nam. Trong d6, uu tién thiét 1ap hé thong co so dir liéu sb,
trang thiét bi, cong nghé phuc céng tac kiém soat hoat dong khoang san (cong
nghé vién tham, thiét bi bay khong ngudi lai ....); Pay nhanh tién d6 thuc hién
ctia Dy 4n “Xay dung, hoan thién Hé thdng thong tin, co s dir liéu tai nguyén
va mdi truong (giai doan 1)”, trong d6 c6 hang muc vé “Phan mém thu nhan,
quan ly va tich hop, chia s& dit liéu dia chat va khoang san” va Xay dung co so
dir liéu khoang san.

(4) Phéi hop chat chg, hiéu qua giita cac co quan nha nudc tir khau lap quy
hoach dén cap phép, dong ctra mo, bao dam giam thiéu tat ca cac tac dong tiéu
cuc, rai ro, sy ¢d vé méi truong va xa hoi co thé xay ra trong suét vong doi cia
du &n khai thac mo va sau khi dong cira mo. Gan cong tac quy hoach, quan ly
khai thac khoang san voi d6 thi hoa - cip nuéc - giao thdng - thay loi - 1am
nghiép - du lich va bao vé moéi truong trong mot thé thdng nhat; co ché do
khuyén khich cac phuong an hoat dong khai thac bén viing khoang san (hai hoa
loi ich khai thac khoang san va bao vé tot moi truong, lgi ich cua thé hé hém
nay va thé hé mai sau, lgi ich cia cac bén lién quan).

(5) DBé nghi S& TNMT thudng Xuyén ra soat, xem xét béo cao cp cd tham
quyén: (i) Giai quyét cac ton tai, vudng mac trong giai phong mit bang, thué dat
hoat dong khoang san; cac truong hop cham trién khai xay dung co ban mé...
nham dua cac du an khai thac khoang san vao thuc hién dam bao dang quy dinh
phap luat vé dat dai, khodng san, dau tu va phap luat khac co lién quan; (ii) Tang
cudng cong tac thanh, kiém tra viéc thuc hién phap luat vé khoang san, dat dai,
bao vé moi trudng dbi VSi cac du an tham do, khai thac, ché bién khoang san; xir
ly cAc ton tai, vi pham theo quy dinh.

(6) Lam 13 ndi dung, c6 phuong an huéng dan, thao g& cac vudng mic vé
xt 1y vi pham linh vuc khodng san ciing nhu thong nhat quan diém, nhan thirc
vé quy dinh ctia phap luat khoang san phu hop véi ban chat, y nghia va thuc tién
ctia hoat dong khoang san. Quy dinh cu thé dé tién hanh xu ly cac hanh vi vi
pham hanh chinh trong linh vuc khodng san quy dinh tai Nghi dinh s
36/2020/ND-CP ngay 24/3/2020 (dd dugc stra doi, bd sung tai Nghi dinh s6
04/2022/ND-CP ngay 06/01/2022) bao dam khong mau thuan véi viéc xu ly cac
hanh vi toi pham quy dinh tai Diéu 227 Bo Luat hinh su.

Trén ddy 1a bao céo cong tac naim 2024, trién khai phuong hudng, nhiém
vu cong tac nam 2025 linh vuc khoang san. Cuc Khoang san Viét Nam kinh bao
cao Hoi nghi.



