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BAO CAO THAM LUAN
Khai thac tai nguyén, sir dung khong gian bién
theo quy hoach dé phat thién bén virng kinh té bién
(Tai lieu phuc vu Hoi nghi Téng két cong tac nam 2024 va trién khai nhiém vu
nam 2025 cua Nganh tai nguyén va maoi truong)

1. Viét Nam 1a qudc gia bién, bién 1a bd phan ciu thanh cha quyén thiéng
liéng cua To6 quoc, la khong gian sinh ton, ctra ngd giao luu quoc t€, gan bo mat
thiét voi su nghi¢p xay dung va bao vé T quoc.

Bién Viét Nam c6 dién tich gap 3 1an dién tich dat lién v&i hang nghin dao
16n, nho va quan dao Hoang Sa, Trudng Sa; bd bién trai dai trén 3.260 km voi
114 ctra song dd ra bién, nhiéu viing, vinh, bai triéu. .. tao nén su da dang, phong
pht vé tai nguyén vi thé, tai nguyén sinh vat, phi sinh vat va cac hé sinh thai dic
trung; trong d6 c6 nhiéu tai nguyén ndi tréi nhu dau khi va khoang san, ning
luong tai tao, hai san, canh quan thién nhién da tao ra nhiing diéu kién, tiém nang
16n dé phat trién nhiéu nganh kinh té bién quan trong, mang lai gia tri cao nhu van
tai bién, du lich bién, khai thac dau khi, khoang san va nang lugng tai tao, nuoi
trong va khai thac hai san... Khai thac, st dung tai nguyén, khong gian bién da
dong gop hiéu qua cho su phat trién kinh té - xa hoi; giai doan 2011 - 2022, GDP
trung binh cua 28 tinh, thanh phd ven bién chiém khoang 50% GDP ctia ca nudc.

Mic du da dat nhitng két qua néu trén, nhung chiing ta van con chua phat
huy hét dugc cac lgi thé, tiém nang ciia bién. Mot phan nguyén nhan 1a do cong
tac quy hoach, ké hoach phét trién cic nganh, linh vuc, ving, dia phuong lién
quan dén bién con thiéu tinh tong thé; su lién két giita cac ving, dia phuong, giita
cac nganh, linh vuc lién quan dén bién con thiéu chit ché, chua hiéu qua; con tdn
tai mau thuan, chong 1an, xung dot trong khdng gian phat trién gitra cac nganh,
cac hoat dong kinh té bién; thé ché quan 1y tong hop va thng nhat bién dao chua
dugc van hanh thong sudt. Tinh trang mot s6 tai nguyén bién bi khai thac qua
murc, O nguy co can kiét; 6 nhiém méi truong, suy thoai hé sinh thai gia ting; rac
thai nhwa bién da trd thanh van dé cap bach; cong tac (mg phé vai bién doi khi
hau, nudc bién dang con han ché, bat cap.

Trudc tinh hinh d6, dé phat huy téi da tiém nang, loi thé; khic phuc nhiing
ton tai, han ché trong quan 1y, khai thac tai nguyén, st dung khong gian bién, phat
trién kinh té bién nhanh va bén viing, tao nhiéu sinh ké hiéu qua cho nguoi dan;
bao vé méi trudng, bao ton da dang sinh hoc; bao dam qubc phong, an ninh, giit
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vitng chu quyén, loi ich quéc gia trén bién, timg budc dua Viét Nam tré thanh
qudc gia manh vé bién, giau tir bién, ngay 22 thang 10 nam 2018, Ban chap hanh
Trung wong Pang d3 ban hanh Nghi quyét s 36-NQ/TW cuia vé Chién luoc phat
trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nim 2030, tdm nhin dén nim 2045.
Theo d6 mét trong 05 quan diém chi dao xuyén sudt 1a: “Ting cudng quan 1y tong
hop, thdng nhat tai nguyén va bao vé méi trudng bién, bao ton da dang sinh hoc,
cac hé sinh thai bién ti nhién; chu déng ing pho véi bién ddi khi hau, nudce bién
dang...”. Chién luoc d3 chi ra mot trong nhitng giai phap chu yéu phai thyc hién
14 hoan thién thé ché, chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach vé phat trién
bén ving kinh té bién. Chién lugc yéu ciu phai ra soat, bo sung va xay dung méi
déng bo cac chién luoc, quy hoach, ké hoach lién quan dén bién, dao theo huong
quan 1y téng hop, phut hop voi hé sinh thai bién, bao dam s gan két hai hoa, ddng
b giita bao ton va phat trién cac ving dat lién, viing ven bo, ving dic quyen kinh
té va thém luc dia; khan truong xay dung Quy hoach khéng gian bién qudc gia,
Quy hoach tng thé khai thac, str dung bén viing tai nguyén ving bo.

Thye hién Chién luoc phat trién bén viing kinh té bién, Luat Quy hoach,
Bo Tai nguyén va Moi truong da cha tri, phdi hop cac Bo, nganh, dia phuong
trién khai 1ap Quy hoach khong gian bién qudc gia, Quy hoach tong thé khai thac,
sir dung bén viing tai nguyén ving bo. Mic du day 1a cac quy hoach méi, 1an dau
tién cta Viét Nam, voi pham vi quy hoach rat rong, trén bién ¢ nhiéu yéu tb phirc
tap, nhay cam, trong khi thong tin dit liéu con nhiéu han ché... nhung véi sy nd
luc tdi da, dugc su tham gia chdt ché, hi¢u qua cua cac Bo, nganh, dia phuong,
cac quy hoach da dugc hoan thanh.

Ngay 28 thang 6 nam 2024, tai Ky hop thtt 7 Qudc hoi khoa XV da ban
hanh Nghi quyét s6 139/2024/QH15 vé Quy hoach khong gian bién qubc gia thoi
ky 2021 - 2025, tam nhin dén nam 2050 va ngay 07 thang 10 nim 2024, Thi
tuéng Chinh phu dd ban hanh Quyét dinh s6 1117/QD-TTg phé duyét Quy hoach
tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving bo thoi ky 2021 - 2025, tam
nhin dén nam 2050.

2. Muyc tiéu ctia Quy hoach khong gian bién qudc gia 14 phan bd, quan ly
hiéu qua, giam thiéu cac mau thuin trong khai thac, sit dung khong gian bién
nham dat dugc cac muyc tiéu phét trién bén viing.

Cho giai doan dén nim 2030, Quy hoach khéng gian bién qubc gia dit 05
van dé trong tam va 04 khau dot pha, cu thé:

- Nhing véan dé trong tdm can giai quyét la: (i) Hoan thién thé ché, chinh
sach; (i1) Phat trién kinh t€ bi€n manh; (ii1) Phat trién van hoéa, xa hoi; (iv) Bao vé
moi truong bién, hai dao; (v) Phat trién cac nguon luc.

- Cac khau dot pha 1a: (i) Tap trung cao xdy dung hé théng co so ha tang va
dich vu logistics, ven bién, hai ddo da muc tiéu; (i1) Phat trién du lich bién, ddo bén
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viing, c¢6 trach nhiém, sang tao gin voi phat trién d6 thi dao xanh, thong minh; (iii)
Pay manh phat trién kinh té thily san theo hudng xanh, tuan hoan, cac-bon thap,
chdng chiu cao, gin véi bao ton bién va vin hod bién, d4o, bao dam qudc phong, an
ninh, d6i ngoai; (iv) Phat trién nhanh va bén vilng cac ngudn ning lugng sach tir bién
va phat trién nganh dau khi, khoang san ran va vat liéu xay dung & day bién.

Trén co s& két qua phan ving chirc ning, dua trén cac nguyén tic, tiéu chi
phan vung st dung va xir Iy chong 1an khong gian, méau thuin sir dung bién, ving
bién Viét Nam duoc phan thanh cac ving sir dung, bao gém: 125 ving cdm khai
thac voi téng dién tich khoang 74,3 nghin ha; 357 vung khai thac co diéu kién,
VOl téng dién tich khoang 22.408 nghin ha; 267 khu vuc can bao vé dic biét, véi
tong dién tich khoang 183 nghin ha; khu vuc khuyén khich phét trién gém: khu
vuc uu tién khuyén khich phaét trién, vé6i tong dién tich khoang 923 nghin ha; cac
khu vuc ¢ tiém ning khai thac, phat trién véi tong dién tich khoang 34.632 nghin
ha; khu vuc str dung da muc dich véi téng dién tich khoang 40.400 nghin ha; viung
tiép tuc nghién ctru.

Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving bo thuc
hién sip xép, phan bd hop 1y khong gian phat trién cho cic nganh, linh vuc cia
nén kinh té; tang cuong su lién két va giai quyét co ban cac mau thuan, chong lan,
xung dot trong trong sir dung khong gian bién ving bo; bao dam hai hoa giita loi
ich cua dia phuong c6 bién va dia phuong khong c6 bién; bao dam quyén tiép can
ctia ngudi dan véi bién, cai thién sinh ké va nang cao mirc sdng cho cong dong
dan cu ven bién.

Vung bién ven bo Viét Nam duoc phan thanh cac vung khai thac, st dung,
bao gdm: (1) Khu vuc ciAm khai thac, sit dung tai nguyén gdm 73 khu vuc véi
téng dién tich khoang 45,3 nghin ha; (2) Khu vyc han ché khai thac, sir dung tai
nguyén gom 429 khu vuc véi tong dién tich khoang 3.256 nghin ha, trong dé ¢6
263 khu vuc khai thac, st dung tai nguyén c6 diéu kién véi tong dién tich khoang
3.119 nghin ha va 166 khu vuc can bao vé dic biét véi tong dién tich khoang 137
nghin ha; (3) Khu vuc khuyén khich khai thac, str dung tai nguyén gém khu vuc
uu tién khuyén khich khai thac, str dung tai nguyén véi tong dién tich khoang 874
nghin ha; khu vuyc tiém nang can diéu tra, nghién ctru dé khuyén khich khai thac
cat voi dién tich khoang 698 nghin ha; khu vuc tiém niang can diéu tra, nghién ciru
dé khuyén khich khai thac sa khoang véi dién tich khoang 559 nghin ha; khu vuc
khuyén khich khai thac, st dung da muc dich c6 tong dién tich khoang 1.884
nghin ha.

3. Quy hoach khong gian bién qudc gia va Quy hoach tong thé khai thac,
str dung bén viing tai nguyén ving bo ¢ y nghia dic biét quan trong trong cong
tac quan 1y nha nudc vé tai nguyén bién va hai dao theo cach tiép cén tong hop,
khai thac, st dung hop 1y, hi€u cuia tai nguyén, bao vé moi truong bién, hai dao
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va ving. Pay 14 hai quy hoach 1an dau tién duoc 1ap ¢ Viét Nam, 1a quy hoach da
nganh, tich hop, c6 y nghia chién luge toan dién, dinh hudng cho cac hoat dong
khai thac, str dung tai nguyén, khong gian bién theo hudng bén viing. Thong qua
cac quy hoach dd phan bo hop 1y khong gian phat trién cho cic nganh, linh vuc
ctia nén kinh té va giai quyét co ban cac mau thuin, chong lan trong sir dung
khong gian bién; khic phuc cac xung dot, mau thuin trong quan 1y theo nganh,
linh vurc; 1a cong cu quan trong dé quan 1y khai thac bén ving, hiéu qua tai nguyén
bién, giai quyét tong thé, hai hoa mdi quan hé gitra nhu cau khai thac, st dung tai
nguyén va yéu cau bao vé moi trudng, hé sinh théi bién.

Quy hoach khong gian bién va Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén
vitng tai nguyén vung bo bién 13 sy bd sung ddng bo cho viéc hoan thién hé thong
cac chinh sach, van ban, cong cu phép 1y; 1 nén tang, co s& dé chung ta tiép tuc
hoan thién, trién khai thuc hién manh mé& quan 1y tong hop tai nguyén, moi truong
bién nham nang cao hiéu quéa quan 1y tai nguyén, mdi truong bién va hai dao, gop
phan quan trong cho sy phat trién bén viing kinh té bién. Pong thoi, 1a co so dé
tiép tuc hoan thién khung kho phéap 1y, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y tong
hop tai nguyén, moi trudng bién, hai dao.

Trong thoi gian téi, cac co quan, don vi va cac dia phuong co bién can déy
manh tuyén truyén, phé bién, trién khai céc Quy hoach; cu thé hoa, xac dinh cac
nhiém vu, giai phap trong tdm, chuwong trinh, du 4n vu tién cho giai doan dén nim
2030; phén cong rd trach nhiém cho cac co quan, don vi, dia phuong va xac dinh
16 trinh trién khai thuc hién; ra soat, bd sung, diéu chinh céc quy hoach nganh
qudc gia, quy hoach ving, quy hoach tinh, quy hoach don vi hanh chinh - kinh té
dac biét, quy hoach do thi, quy hoach nong thon va cac quy hoach cé tinh chat ky
thuat chuyén nganh co lién quan phu hop véi Quy hoach khong gian bién qudc
gia va Quy hoach tong thé khai thac, str dung bén vimng tai nguyén ving, bao dam
su phu hop, thdng nhét giira cac quy hoach trong hé thong quy hoach va cu thé
hoa trong pham vi cac nganh, linh vyc, dia phuong; xay dung, ban hanh, uvu tién
nguén luc cho cac chuong trinh, nhi€ém vy, du an thuc hién Quy hoach dé bao
dam dat dugc cac muyc ti€u cua ctua cac Quy hoach.

Tap trung trién khai ddng bo cac Chién lugc, quy hoach vé bién va cac quy
dinh ctia Luét Tai nguyén, moi truong bién va hai dao s& tao budc dot pha méi
trong cong tac quan ly tong hop tai nguyén, bao vé méi trudng bién va hai dao;
nang cao hiéu qua khai thac, st dung hop 1y, bén vimg tai nguyén, khong gian
bién, diy manh cong tac bao vé moi trudng bién va hai dao; phat trién bén viing
kinh té bién, bao dam qudc phong, an ninh, bao vé chii quyén, loi ich qubc gia
trén bién; sém dua Viét Nam trd thanh qudc gia bién manh; gop phan dua Viét
Nam vao ky nguyén méi, ky nguyén vuon minh cta dan toc./.



