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1. Két qud dat duoc

Thuc hién nghi quyét Pai hoi dang toan qubc lan tha XIII va cac nghi
quyét, két luan ctia Ban Chép hanh Trung wong, B Chinh tri, Ban Bi thu vé xay
dung, hoan thién hé théng phap luat; trién khai thuc hién Nghi quyét sé 27-
NQ/BCSDTNMT ngay 04/11/2022 ctia Ban Can sy dang Bo Tai nguyén va Moi1
truong (TN&MT) vé xay dung, hoan thién hé thong phép luit tai nguyén va moi
truong dén nam 2025 va dinh hudng dén nam 2030, trong 06 thang dau nam 2023,
cbng tac xay dung van ban quy pham phap luat (VBQPPL) tai nguyén va moi
truong dd dat duoc nhiéu két qua quan trong, kip thoi thé ché hoa cac chu truong
ctia Pang vé quan 1y tai nguyén, bao vé méi trudng, img phé véi bién doi khi hau,
dap ung yéu cau phat trién kinh té - x4 hoi va tao 1ap hanh lang phap 1y thong
nhat, dong bd cho cong tac quan 1y nha nude ngdy cang hiéu luc, hiéu qua.

Theo Chuong trinh cong tac cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu va
Chuong trinh xay dung, ban hanh VBQPPL ndm 2023 cua B9, trong ndm 2023
B phai xay dung, trinh cip c6 thAm quyén ban hanh va ban hanh theo tham quyén
26 van ban (gém: 03 du an luat, 02 nghi dinh, 21 thong tu). Ngay tur dau nam, Ban
Can sy dang B TN&MT da phan cong trach nhi¢ém 1anh dao, chi dao xay dung
VBQPPL cho timg dong chi trong Ban Can su. Bo truong da phan cong cac Thi
trudng truc tiép lanh dao, chi dao cong tac xay dung VBQPPL; giao nhiém vu chu
tri, thoi gian hoan thanh d6i v6i timg VBQPPL va trach nhiém ctia Thi trudng
don vi trong chi dao, diéu hanh; phan cong Vu Phap ché theo doi, don ddc viée
thuc hién, phdi hop v6i don vi trong qué trinh 1ap dé nghi xay dung VBQPPL, 13y
¥ kién gop ¥ xay dung VBQPPL, tham dinh VBQPPL thudc thim quyén. Pinh ky
hang tuan, thang hodc tai cac cudc hop giao ban dinh ky cua B9, BO truéng luon
quan triét yéu cau cac don vi bao dam tién do, chit luong, bam sat cac chi dao cua
Trung wong, cAp c6 thAm quyén; tudn thi trinh t, thi tuc trong xay dung, ban hanh
VBQPPL, nhét 1a viéc 14y ¥ kién rong rii, tiép thu, giai trinh ¥ kién; dap tGng tinh
ddng bo, théng nhat, kha thi ctia hé thong phép lut.
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Nhiém vy trong tim, quan trong nhét vé xdy dung VBQPPL ciia nganh tai
nguyén va moi truong trong nam 2023 1a xay dung, trinh Chinh pht 03 du an luat,
gém: Luat Dét dai (stra d6i); Luat Tai nguyén nudc (stra doi); Luat Dia chat va
Khoang san. Trong d6, Luat Pat dai (stra d6i) va Luat Tai nguyén nudc (sira doi)
dugc Chinh phii trinh Qudc hoi cho v kién tai ky hop thir 5, thong qua tai ky hop
thir 6; Luat Dia chat va Khoang san s& duoc Chinh phu trinh Qudc hdi cho y kién
tai ky hop thir 7, thong qua tai ky hop thu 8.

Dic biét, Luat Dat dai (stra déi) la mot dao ludt quan trong, phuc tap, git
vai tro can ban trong hé thong phép luat vé dat dai, c6 mdi quan hé va anh huong
sau sdc dén viéc thue thi cac chinh sach quy dinh trong rat nhiéu lut khac, tac
dong dén moi mit cta doi séng kinh té - x3 hoi, t6i tat ca cac to chirc va ting
nguoi dan, dugc toan xa hoi quan tam. Véi tinh than chuén bi vao cudc tir sém,
toan nganh da tap trung, huy dong tdi da ngudn luc xdy dung du thao Luét Dat
dai (sira d6i) theo dung tinh than ctia Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16/6/2023
ciia Ban Chap hanh Trung wong vé tiép tuc d6i méi, hoan thién thé ché, chinh
sach, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua quan 1y va st dung dat, tao dong luc dua nudce
ta tr& thanh nudc phat trién ¢ thu nhap cao. Viéc to chuic 1y y kién Nhéan dan
trong qua trinh xay dung du thdo luat da dugc Chinh phu, cac BQ, nganh, dia
phuong trién khai nghiém tuc, déng bo, dan chu, khoa hoc, cong khai, minh bach,
chuyén sau, bao dam thuc chat va hiéu qua voi nhiéu hinh thirc da dang, phong
phu dén tan co s& x4, phuong, thi tran, khu dan cu, to dan phé, huy dong duoc
hau hét cac co quan, to chirc trong hé thdng chinh tri, cac giai ting trong xa hoi
tham gia, thu hat dugc sy quan tim dong dao cua cac tang 16p Nhan dan trong
nudc, nguol Viét Nam dinh cu & nude ngoai, thuc sy tr¢ thanh su kién chinh tri -
phap 1y quan trong (da c6 hon 12 triéu luot ¥ kién ctia Nhan dan tham gia gop ¥).
Bo TN&MT 1a co quan chi tri soan thao da cha dong phdi hop véi cac co quan
c6 lién quan ctia Qudc hoi, Chinh phu nghién ctru tiép thu, giai trinh ¥ kién gop y
ctia Nhan dan dé hoan thién du thao Luat DAt dai (stra d6i) bao dam tién do yéu
cau. Du thao Luat duoc Qudc hoi danh gia phu hop véi chu truong, duong 16i cua
Pang, phu hop véi Hién phap, tuong thich véi diéu uéc qubc té, co nhidu diém
mdi thé ché cac dinh hudng trong Van kién DPai hoi Bang Khoa XIII, cac Nghi
quyét, két luan cua bang, cua Quéc hoi vé linh vuc dit dai, phéat huy nguén luc
dat dai dap tmg yéu cau phat trién dat nudc trong giai doan méi.

Cung voi viée quyét liét to chirc xay dung Luat Dat dai (stra d6i), trong thoi
gian qua nganh tai nguyén va moi truong ciing da tap trung ngudn luc cho viée
xay dung Luat Tai nguyén nudc (sira d6i) nham thé ché hoa quan diém coi tai
nguyén nudc 13 tai san cong thude so hitu toan dan va do Nha nude théng nhat
quan ly. Tai nguyén nude phai 13 c6t 161 trong xay dung quy hoach phat trién kinh
té, xa hoi, quy hoach dan cu, quy hoach cac nganh, linh vuc c6 khai thac str dung



nuéc, hoach dinh chién lugc phét trién dat nude. Bén canh hoat dong tham van,
léy v kién cua cac B9, nganh, dia phuong va cac co quan, td chirc, ca nhan chiu
su tac dong cua chinh sach, B0 TN&MT da quan tdm nghién cuu, tiép thu kinh
nghiém quan 1y nha nudc vé tai nguyén nudc thudc thé manh cia cac nudc trén
thé gidi dé hoan thién dy thao Luat nhim khic phuc nhitng han ché, bat cap cua
Luat Tai nguyén nude hién hanh, bao dam su thong nhat véi hé théng phap luat
lién quan, dap mg nhu cau hdi nhap siu rong cua dat nude (nhu kinh nghiém cia
Uc vé giai quyét khan hiém va diéu hoa, phan bo tai nguyén nudc; cia Ha Lan vé
trit nudc, hanh lang bao vé ngudn nudce va nudc ngam; cua Phap vé quan 1y tong
hop luu vuc song; cia Han Quéc vé céi tao, phuc hdi dong song, co s& thong tin,
sb lidu; cua M¥ vé bao vé long, bo, bai song; cua Y vé diéu hanh, van hanh hd
chtra nude; ctia Phan Lan vé nudce dudi dat).

Song song v4i viée xdy dung cac du an luat, trong 06 thang dau nam 2023,
B0 TN&MT tiép tuc hoan thién trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh pha ban hanh
03 nghi dinh', 03 quyét dinh? ban hanh theo thim quyén 03 thong tu. Cac vin
ban méi ban hanh da gop phan don glan hoéa thu tuc hanh Chlnh va quy dinh hoat
dong kinh doanh, thao g& vudng méc va giai quyet nhitng van dé gy birc xtc cho
nguoi dan, doanh nghiép. Bo ciing da va dang phdi hop chit ché v6i Vin phong
Chinh phu, cac co quan lién quan dé hoan thién 04 vin ban® da trinh Chinh phi,
Thi tuéng Chinh phii trong nam 2021, ndm 2022 dén nay chua dugc ban hanh do
cac van ban ndy con c¢6 mot sd ndi dung phirc tap, nhay cam.

O dia phuong, Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd
true thude trung wong ciing da ban hanh sb luong 16n van ban quy pham phap luat
lién quan dén linh vuc tai nguyén va moi trudng, gop phan 1am cho hé thong phap
luat vé tai nguyén va moi trudng ngay cang dong bo, thong nhat, di vao cudc séng.

2. Mt sé ton tai, han ché

1 (1) Nghi dinh s6 02/2023/ND-CP ngay 01/02/2023 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu ctia Luat
Tai nguyén nudc; (2) Nghi dinh s 10/2023/ND-CP ngay 03/4/2023 ciia Chinh phu sira d6i, bd sung mot s6 diéu
clia cac nghi dinh huéng dan thi hanh Luat Dat dai; (3) Nghi dinh s6 22/2023/ND-CP ngay 12/5/2023 ciia Chinh
phii sira d6i, bo sung mot s6 diéu cua cac Nghi dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh trong linh vyc tai nguyén
va moi truong.

2 (1) Quyét dinh s6 06/2023/QD-TTg ngay 24/02/2023 cta Thi tuéng Chinh phii quy dinh thi diém vé trinh tu,
thi tuc chép thuan chuyén muc dich sir dung dit trong lua véi quy mé duéi 500 ha thudce thAm quyén cta Thu
tudng Chinh phu iy quyén cho Hoi dong nhan dan tinh Khanh Hoa; (2) Quyet dinh s6 10/2023/QD-TTg ngay
24/4/2023 quy dinh chttc nang, nhi¢m vy, quyen han va co cAu t6 chuc cua Téng cuc Khi twong thuy van truc
thudc Bo Tai nguyén va méi trudng;(3) Quyét dinh sé 13/2023/Qb-TTyg ngay 22/5/2023 ban hanh Danh muc phé
liu dugc phép nhép khau tir nude ngoai lam nguyén liéu san XUuAt.

% (1) Nghi dinh quy dinh lan bién; ((2) Nghi dinh quy dinh vé thé chip, cho thué, gop von, chuyén nhuong quyén
str dung khu vuce bién duoc giao dé nudi trong thiy san; bdi thudng khi Nha nude thu hdi khu vue bién dugc giao
dé nuoi trong thuy san vi myc dich cong cong, quoc phong, an ninh; (3) Nghi dinh stra d6i, bd sung mot s6 didu
ctia Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luét
Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao va Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP ngay 10/02/2021 cua Chinh phi quy
dinh viéc giao cac khu vuc bién nhat dinh cho to chirc, ca nhan khai thac, str dung tai nguyén bién; (4) Quyét dinh
ban hanh tiéu chi mi truong va viée xac nhan déi v6i du an dugc cip tin dung xanh, phat hanh trai phiéu xanh.
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Bén canh két qua da dat dugc, cong tac xdy dung VBQPPL ctia nganh con
mdt sd ton tai, han ché sau:

- Linh vyc tai nguyén va méi trudng 1a linh vyc phac tap, nhiéu van dé méi
phat sinh nén tinh 6n dinh caa hé théng phap luat con chua cao, con phai sira doi,
bd sung, hoan thién; da sé cac VBQPPL trong linh vuc tai nguyén va méi truong
¢ noi dung mai, khd, phic tap, nhay cam va cong tac tham gia phéi hop gop v
kién, tiép thu, giai trinh giita cac co quan, don vi con chua thuc su chit ché, kip
thoi anh hudng dén chat lugng va tién do xay dung van ban.

- Ngudn lyc (nhan luc va kinh phi) danh cho cong tac xay dung phap luat
con rat han ché, chua pht hop véi yéu ciu va tinh chat ddc biét ctia cong tac xay
dung phap luat, chua dap tmg yéu cau thuc tién, dic biét ngudn lyc danh cho
nhiém vu danh gia tic dong chinh sach, tong két thi hanh, tham van y kién chuyén
gia... Chua c¢6 co ché thu hut nhan tai, dic biét 1a céac chuyén gia, nha khoa hoc
tham gia xay dung phap luat.

I1. Ké hoach xdy dwng, ban hanh vin ban quy pham phap luit cac
thang cudi nim 2023 va mot s6 giai phap ning cao chét lwong vin ban
quy pham phap luat

Trong 05 thang cudi nam 2023, toan nganh tai nguyén va moi truong tap
trung hoan thién hé thdng phap luat dap tng yéu cau quan ly, st dung hiéu qua
dat dai, tai nguyén, bao vé moi trudng, chu dong thich tng vai bién d6i khi hau.
Trong d6, trong tam 12 hoan thién phap luat vé dat dai, tai nguyén nudc, dia chat
va khoang san nham quan Iy chat chg, huy dong, phan bd va si dung hiéu qua
ngudn luc tai nguyén dé phat trién dat nuéc theo nguyén tic thi truong. T4p trung,
wu tién xir 1y cac quy dinh, phap luat vuéng mic, bat cap trong thuc té; tap trung
kiém soat, tang cuong tinh thdng nhat, dong bo, két ndi giira cac van ban quy
pham phap luat, gitra cac linh vuc quan ly caa Bo.

Hoan thanh dat ké hoach trinh Chinh phu trinh Quéc hoi thong qua Luat
Dat dai (stra d6i) va Luat Tai nguyén nudc (Stra d6i) tai ky hop tha 6; trinh Chinh
phu ban hanh 04 Nghi dinh: (1) Nghi dinh sira ddi, bo sung mot sé diéu cua céc
nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Khoang san; (2) Nghi dinh thay thé Nghi dinh
quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc khi twong thuy van; (3)
Nghi dinh sira d6i, bd sung Nghi dinh s6 44/2012/ND-CP ngay 15/5/2012 cua
Chinh phti quy dinh phuong phéap dinh gia dat; xay dung, diéu chinh khung gia
dat, bang gia dat; dinh gia dat cu thé va hoat dong tu van xac dinh gia dat; (4)
Nghi dinh stra d6i, bo sung mot sé diéu ciia Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat Bao vé moi
treong. Cac don vi truc thuéc Bo xdy dung, trinh Bo truong ban hanh hon 20
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thong tu, trong tdm 1a xay dyng hoan thién quy chuan, quy dinh k¥ thuat, dinh
muc kinh té - ky thuat cta cac linh vuc thugc pham vi quan 1y nha nudc caa Bo.

Song song thuc hién Chuong trinh xay dung VBQPPL nam 2023, B0 s¢€
thuc hién soan thao cac van ban quy dinh chi tiét Luat Dat dai (sira doi), Luat Tai
nguyén nudc (sira doi) dé kip thoi ban hanh va cé hiéu luc ciing véi thoi diém cé
hiéu luc cua cac Luat.

Pé bao dam nang cao chat lugng cng tac xay dung vin ban quy pham phap
luat, Vu Phap ché xin kién nghi mét sd giai phap chi yéu sau day:

- Tang cuong lanh dao, chi dao, kiém tra, don ddc cua cac cép uy Pang dbi
v6i cong tac xdy dung phap luat; ting cudng trach nhiém nguoi ding dau va ting
cuong ky luat, ky cuong trong cong tac xay dung, hoan thién phap luat; xem cong
tac xay dung, hoan thién thé ché, phap luat 13 nhiém vu chién luoc, uu tién va
trong tim trong cong tac quan 1y nha nudc. Khong dé xdy ra tinh trang “tham
nhiing chinh sach”; khong duoc 16ng ghép “loi ich nhém”, loi ich cuc bd cua co
quan quan ly nha nudc trong van ban phap luat.

- Tap trung thao g& vudng mac, diém nghén vé thé ché dé giai phong ngudn
lwc cho phat trién kinh té-xa hoi; ting cuong phan cong, phan cip cho dia phuong,
co sO gan véi kiém tra, kiém soat; ting cudng su théng nhat, déng bo va két ndi,
lién thong gitra cac linh vuc; diy manh cai cach tha tuc hanh chinh, giam chi phi
tuan thua cho nguoi dan, doanh nghi¢p va tdng cuong xa hdi hoda trong linh vyc tai
nguyén va moi truong.

- Tang cudng dao tao, bdi dudng kién thire, ki ning, nghiép vu cho déi ngii
lam chuyén trach cong tac xay dung phap luat; bd sung sb luong va nang cao chét
lwong ngudn nhan luc 1am cong tac xay dung phap luat; thuc hién diéu dong cac
cong chirc, vién chirc, nguoi lao dong ¢6 nang luc chuyén moén va cé kinh nghi¢ém
thuc tién tham gia xay dung, hoan thién phap luat; thu hat sy tham cua cac nha khoa
hoc, chuyén gia diu nganh tham gia xay dung phép luét.

- Tang cudng, vu tién ngudn lyc tai chinh dé bao dam dap tmg yéu cau nang
cao chat luong xay dung du an, du thao VBQPPL; uu tién cao nhét vé kinh phi cho
hoat dong xay dung VBQPPL; bb tri va ap dung dinh mtc cao nhit theo quy dinh
cho céac hoat dong nghién ciru, diéu tra, khao sat thuc té, danh gia tdc dong chinh
sach, truyén thong chinh sach va tham vén, 14y ¥ kién cua cua cac dbi tuong ap dung
d6i v6i du thao VBQPPL; ting cudng trang thiét bi, diéu kién 1am viéc cho cong
tac xdy dung, hoan thién phap luat tai nguyén va méi trudng; c¢6 co ché tai chinh,
d3i ngd dé thu hit cac chuyén gia, nha khoa hoc gioi trong va ngoai nudc tham
gia cong tac xay dung, hoan thién van ban quy pham phap luat.

- Bay manh va déi moi cac phuong phap, hinh thic 1ay y kién cac co quan,
t6 chtrc, ca nhan; chu trong viéc lay ¥ kién cac chuyén gia, nha khoa hoc, co quan


https://plo.vn/tags/dGhhbSBuaMWpbmcgY2jDrW5oIHPDoWNo/tham-nhung-chinh-sach.html
https://plo.vn/tags/dGhhbSBuaMWpbmcgY2jDrW5oIHPDoWNo/tham-nhung-chinh-sach.html
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quan 1y, doanh nghiép, ngudi dan, nhat 13 y kién ctia ddi tuong chiu sy tac dong
truc tiép cta van ban quy pham phép luat. Nghiém tuc tiép thu, giai trinh day du,
thuc chat cac y kién gop y dé nang cao cht luong va tinh kha thi cta vin ban quy
pham phap luat.

- Chui dong phdi hop, nang cao hiéu qua cong tac phdi hop véi cac co quan,
don vi, cd nhan lién quan trong qué trinh xay dung van ban quy pham phap luat,
dic biét 1a B6 Tu phap, Vin phong Chinh phu, cic co quan cia Quéc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi. Tiang cuong huy dong su vao cude cua cac dia phuong trong
viéc tham gia gép v xay dung du thao VBQPPL thong qua nhiéu hinh thic ldy ¥
kién, khong ngimg ning cao chat luong ndi dung ¥ kién gép ¥ va cai tién vé tién do
thoi han gop y. Co6 co ché va dé nghi dia phuong chu dong trong dé xuit cac sang
kién, giai phap thio g& vudng méc vé thé ché, phap luat.

- Chii trong gan két hoat xay dung phap luat véi to chirc thi hanh phap luat;
tdng cuong cong tac thanh tra, theo doi, don dbc, kiém tra, giam sat viéc to chirc
thi hanh phap luat. Tang cudng phd bién, gido duc phap luat va ning luc phan tGng
chinh sach trong qué trinh t6 chtrc thi hanh phap luét, nhét 13 trong viéc tiép nhén,
xtr 1y phan anh, kién nghi cia nguoi dan, doanh nghiép. Thudng xuyén to chiic
d6i thoai véi dia phuong, doanh nghiép, ngudi dan vé vudng mic, bat cp trong
thuc thi phap luat dé co giai phap xtr 1y kip thoi.

VU PHAP CHE



