BAlI THAM LUAN

TANG CUONG CONG TAC PIEU TRA CO BAN, QUAN LY TAI
NGUYEN BIEN VA HAI PAO

Sau 10 nam thuc hién Nghi quyét sé 24-NQ/TW cua Ban Chip hanh
Trung wong Pang vé Chu dong tng pho véi bién ddi khi hau, ting cudng quan
ly tai nguyén va bao vé moi truong, cong tac tng phd véi BBKH, quan ly tai
nguyén va BVMT di duoc quan tdm, chl trong hon. Thé ché, chinh sach duogc
hoan thién thém mot budc voi nhimg tu duy méi, phi hop véi théng 18 quéc té
va xu hudng cua thoi dai. Ung phd véi BDKH nhan duoc sy quan tm cia toan
x4 hoi, timg budc chuyén tir coi thich ung la trong tm sang két hop giam phét
thai khi nha kinh, tan dung co hoi dé huéng ti nén kinh té xanh, cac-bon thap.
Tai nguyén duoc diéu tra, danh gia, duoc quan ly bén vimg hon, duoc phan bo
theo tin hiéu thi truong thong qua dau gia quyén st dung, quyén khai thac. Tu
duy vé BVMT duoc chuyén doi tir bi dong tng phé sang chu dong phong ngira,
kiém soat cac nguon gay 6 nhiém 1on. Kinh té tuan hoan da dugc thé ché hoa.

Nghi quyét sé 24-NQ/TW sau khi ban hanh da duoc trién khai sdu rong
tai Tong cuc Bién va Hai ddo Viét Nam (nay 1a Cuc Bién va Hai dao Viét Nam).
Nhiéu hoat dong quan triét, phé bién, tuyén truyén, nang cao nhan thuc da duoc
thuc hién. Cong tac thé ché hoa cac quan diém, chu truong ctia Nghi quyét duoc
day manh, trién khai trén thuc té, gop phan dua Nghi quyét di vao cudc song.

1. Nhirng két qua dat dwoc trong cong tac diéu tra co ban, quan ly tai
nguyén bién va hai dao

Cong tac diéu tra co ban, danh gia tiém nang, trit lugng cac tai nguyén
bién dugc quan tim day manh; da dat nhiéu két qua quan trong.

a) Viéc tham muu ban hanh chu truong Cua Dang, cdac van ban quy pham
phap ludt

Trong 10 nam qua, thuc hién Nghi quyét s6 24-NQ/TW, Tong cuc Bién va
Hai ddo Viét Nam da tham muu trinh Ban Chap hanh Trung wong ban hanh
Nghi quyét s6 36/NQ-TW ngay 22/10/2018 vé phat trién bén viing kinh té bién
Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045; va Nghi quyét s6 48/NQ-CP
ngay 03/4/2023 cua Chinh phu phé duyét Chién luoc khai thac, st dung bén
vitng tai nguyén, bao vé moi trudng bién va hai dao dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2050.

Trong giai doan tir nim 2013-2023, viéc b sung, hoan thién hé théng phap
luat, co ché, chinh sach theo chu truong cua Nghi quyét va Két luan sb 56-
KL/TW da duoc Cuc Bién va Hai dao Viét Nam quan tdm, thuc hién. Trong giai
doan 2013-2023, Cuc Bién va Hai dao Viét Nam di tham muu Bo trinh Chinh
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phu trinh Qudc hdi théng qua Luat tai nguyén, moi truong bién va hai dao nim
2015 va ca Nghi dinh hudng dan thi hanh;

b) Vé céng tac diéu tra co ban dia chat, khoang sdn

Cong tac diéu tra dia chat, khodng san, dia chat méi truong va tai bién dia
chat da va dang duoc thyuc hién trén ving bién Viét Nam & céc ty 1é khac nhau
(1:500.000, 1:100.000. 1:50.000) va mét sé ving diéu tra phuc vu xay dung
cong trinh & ty 1& 1:10.000, 1:5.000. Két qua da dat dugc cac budc tién quan
trong, ting dién tich diéu tra co ban & nhiéu ty 18, véi pham vi diéu tra mo rong
ra viing bién sau, bién xa; cung cap maot hé thong co sé dit liéu co ban vé dia
hinh, dia mao, dia chat, khoang san, dia chat méi truong va tai bién dia chat voi
cac loai ban d6 va bao céo thuyét minh & cac ty 1é khac nhau. Cu thé:

- Ty 1& 1:500.000, hién nay dang tiép tuc thuc hién cong tac diéu tra trén
viing bién Phl Khanh - Tu Chinh - Viing May (d6 sau tir 300 - 2.500m nudc) va
vung bién Binh Thuan - Ca Mau (dén d6 sau 300m nuéc) véi dién tich da tong
két 12 130.927 km2. Tinh ca truéc nam 2012, d4 hoan thanh trén dién tich
375.688 km2, dat ~ 37,6% dién tich ving bién Viét Nam.

- Ty 1& 1:100.000, tir ndm 2012 - 2022 da thyc hién cong tac diéu tra ving
bién 0 - 60m nudc trén dién tich 29.294 km2. Tinh ca trudc nam 2012, da hoan
thanh trén dién tich 73.024 km2, dat ~ 7,3% dién tich ving bién Viét Nam. Hién
nay, dang tiép tuc thuc hién du an diéu tra ¢ d6 sdu 60-100m nudc (dién tich
22.500 km2), 02 dé an ¢ do sau 50 — 300m nudc va 500 — 2.500m nudc (trén
dién tich 266.050 km?2).

- Ty 1 1:50.000, giai doan 2012 — 2022 di thuc hién cong tac diéu tra ven
09 dao, cum dao (pham vi tir b ra dén 6km) véi dién tich 2.568 km2. Truéc
nim 2012, di thyc hién diéu tra & mot s6 ving trong diém 0 - 30m nudc trén
dién tich 445 km2. Tong cong da hoan thanh 3.013 km2, dat ~ 0.3% dién tich
viing bién Viét Nam.

- Ty 1& 1:10.000 va 1:5.000 dwoc thuc hién trong cong tac diéu tra dia
hinh, dia mao, dia chat céng trinh & ving bién quan dao Trudng Sa va mot sd
nha gian DK véi tong dién tich 1a 278,7 km?.

c) Vé quan Iy va khai thac, si dung hop 1y, hiéu qud va bén viing cac
nguaén tai nguyén bién

Ngay 03/4/2023 Chinh phu da phé duyét Chién lugc khai théac, st dung
bén vitng tai nguyén, bao vé méi truong bién va hai dao dén nim 2030, tam nhin
dén nam 2050 tai Nghi quyét sé 48/NQ-CP (thay thé Chién luoc khai thac, st
dung bén viing tai nguyén va bao vé moi truong bién dén nam 2020, tam nhin
dén nam 2030 va Chién lugc quan ly tdng hop d6i bo dén nam 2020, tam nhin
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dén nam 2030). Tir d6 da thiét 1ap cac co ché quan ly, giam sat minh bach, bao
dam sir dung hop Iy, hiéu qua va bén viing cac ngudn tai nguyén bién.

Nhu vy, Nghi quyét s6 24-NQ/TW sau khi ban hanh di dugc trién khai
sau rong tai Cuc Bién va Hai dao Viét Nam. Nhiéu hoat dong quan triét, phé
bién, tuyén truyén, nang cao nhan thuc da duogc thuc hién. Chinh sach, phép luat
vé quan 1y tai nguyén bién va hai dao ngay cang hoan thién hon; Luit tai nguyén
moi trudng bién va hai dao duge ban hanh nim 2015; cac chién lugc quan 1y va
khai thac tai nguyén bién va hai ddo di tiép tuc dugc hoan thién, dugc ban hanh.
Cong tac diéu tra co ban, danh gia tiém nang, trir lwong cac tai nguyén bién
dugc quan tam day manh; da dat nhiéu két qua quan trong. Cong tac 1ap va thuc
hién cac quy hoach tiép tuc dugc hoan thién 1am co so cho viéc quan 1y bén
viing, hi€u qua céc loai tai nguyén.

2. Ton tai, han ché va nguyén nhan
a) Mgt sé ton tai, han ché

- Cong tac diéu tra co ban c4c loai tai nguyén bién chua dap tng yéu cau
di trudc mot bude dé phuc vu quan ly hiéu qua tai nguyén bién;

- Van con xap xi 58% dién tich ving bién do sdu 0-30m chua duge diéu
tra, danh gid. 18% dién tich ving bién chua duogc 1ap hai d6, ban db. Phan Ién
dién tich vung bién nong dudi 100 m nudc (xap xi 75% dién tich) ciing nhu
100% dién tich cac ving bién sau, xa b (trén 100 m nudc) chua duoc diéu tra
dia chat khoang san bién. Do nguén vén duoc b tri cho cac nhiém vu, dyu &n
con rat han ché. Bac biét, mot s6 dia phuong con chua quan tdm bo tri kip thoi
kinh phi cho cac du &n, nhiém vu vé thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién, thiét 1ap
va quan ly hd so tai nguyén hai dao. Do vay, dan dén viéc trien khai cong tac
thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién, thiét 1ap va quan 1y ho so tai nguyén hai dao
rat cham.

- Ché do dai ngd d6i v6i nguoi lao dong truc tiép tham gia cong tac diéu
tra tai nguyén moi truong bién con thap, chua twong xtng véi mic do vat va,
nguy hiém. Do thu nhap thap nén mot bo phan cong chirc, vién chic va nguoi
lao dong chua yén tadm cong tac.

- Quan ly vé khai théac, sir dung tai nguyén bién van chu yéu theo phuong
thirc quan 1y nganh ma chwa chu trong dén quan 1y theo phuong thuc tong hop
do cac cong cu quan trong dé trién khai thuc hién phwong thic quan ly tong hop
tai nguyén bién va hai dao mai dang dugc xay dyng nhu Quy hoach khdng gian
bién qudc gia, Quy hoach tong thé khai thac, sir dung bén viing tai nguyén ving
bo, thiét 1ap hanh lang bao vé bo bién, hé thong co s dit liéu vé bién, hai dao.

- Boi ngii cong chire thuc hién nhiém vu quan ly téng hop tai nguyén, bao
vé moi truong bién va hai dao ¢ ca trung wong va dia phuong con thiéu va chua
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da kinh nghiém nén khé dap tng hiéu qua cong viéc. Cong tac dao tao, bdi
dudng nguon nhan luc cho diéu tra, nghién ctiru khoa hoc, quan ly tong hop tai
nguyeén, bao vé méi tredng bién va hai dao con nhiéu han che.

- Co so vat chat, trang thiét bi phuc vu quan 1y tong hop tai nguyén, bao
vé moi truong bién va hai dao con thiéu va chua dugc quan tam dau tu dung
murc, nhat la trang thiét bi, nguon nhan luc, tai chinh cho hoat déng diéu tra co
ban tai nguyén, moi truong bién va hai dao.

b) Nguyén nhan

Tinh trang trén la do cac nguyén nhan khach quan va chu quan, trong d6
chu quan la chinh.

- Vé khach quan:

+ Do BPKH dién bién phuc tap; viéc gia ting khai thac tai nguyén nudc
tir phét trién thay dién cac quéc gia thuong ngudn; su gia ting dan s, qué trinh
cong nghiép hoa, d6 thi hoa dién ra manh mg;

+ S6 lwong nguon thai 16n ven bién lam gia ting phét thai KNK, suy
thodi, can kiét tai nguyén, 6 nhiém moi trudng va suy giam da dang sinh hoc.

- V& chu quan

+ Do viéc thuc thi vai tro lanh dao, chi dao cia mot sé cap uy Pang,
chinh quyén, sy gidm sat cuaa Mat tran T6 quoc, cac to chirc chinh tri - x8 hoi
coOn chua tot.

+ Nhan thire, y thac vé Gng phé voi BPKH, quan Iy tai nguyén va BVMT
chua dap tng yéu cau.

+ Viéc thé ché hda chi truong, chinh sach cua Nghi quyét con cham, chua
kip thoi. Hé thong thé ché, chinh sach phép luat vé tai nguyén moi truong bién
con thiéu tinh 6n dinh, dong bo, thong nhat, c6 nhitng khoang trong.

+ Heé thdng tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat con chua day da. Tinh hiéu
luc, hiéu qua caa céng tac quan Iy nha nudce chua cao;

+ Viéc thyc thi phéap luat con han ché; cong tac thanh tra, kiém tra con
vuéng mic, chua dap tng yéu cau.

+ Nguén lyc tai chinh, con ngudi, trang thiét bi cho cong tac diéu tra co
ban, quan Iy tai nguy@n bién va hai dao con thiéu, chua duoc quan tim ding
muc.

+ Viéc tng dung khoa hoc cong nghé trong quan ly TNMT chua manh
mé&; chuyén doi sé cia nganh méi duoc trién khai, két qua dat duoc chua dap
g véi yéu cau.
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3. Vé dé xuit quan diém, muc tiéu, bé sung

Dué6i su lanh dao cua Pang, trong 10 nim qua, Viét Nam tiép tuc dat
duogc nhitng thanh tuu to 16n; co ban da thoat khoi tinh trang d6i nghéo; da trd
thanh nudc ¢ thu nhap trung binh. Vi thé cua Viét Nam trén truong quéc té
duoc nang I&n; quy mé, tiém luc, stc canh tranh cua nén kinh té duoc nang cao;
tinh tu cht caa nén kinh té dugc cai thién.

Chu truong cua Dang trong thoi gian téi 1a: Tién ra bién dé khai thac va
lam cha bién, phan ddu Viét Nam trg thanh mét quéc gia manh vé bién, giau Ién
tir bién, bao vé viing chac cha quyén, quyén cha quyén quéc gia trén bién, dao,
g6p phan quan trong trong su nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa, lam cho dat
nudc giau manh. Do d6, trong thoi gian toi can bo sung cac noi dung sau:

- Can thiét thiét lap, bo sung cac muc tiéu cu thé vé diéu tra co ban, quan
ly tai nguyén, bao vé moi truong bién va hai dao dén nam 2030;

- B6 sung c4c muc tiéu vé bao vé méi truong bién va hai dao, ang pho Véi
bién doi khi hau, nudc bién dang theo muc tiéu cua Nghi quyét 36-NQ/TW vé
Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045. Cu thé: khai thac dau khi va cac loai khoang san khac; Ngin
ngtra, kiém soét va giam dang ké 6 nhiém méi truong bién; tién phong trong khu
vuc vé giam thiéu chat thai nhua dai duong. Quan ly va bao vé tét cac hé sinh
thai bién, ven bién va hai dao; tang dién tich cac khu bao ton bién, ven bién dat
t6i thiéu 6% dién tich tu nhién ving bién quéc gia; phuc héi dién tich ring ngap
man ven bién tdi thiéu bang muac nim 2000.

- Tiép tuc diéu tra, danh gia tiém nang, gia tri ctia cac ngudn tai nguyén
khoang san va bién quan trong: hoan thanh 85% dién tich 1ap ban dd dia chat,
khoang san ty 1& 1:50.000 phan dat lién; hoan thanh diéu tra, danh gia tiém ning
khodng san tai cac cAu tric co trién vong & cac khu vuc Bic Trung Bo, Nam
Trung Bo; tdi thiéu 50% dién tich vung bién Viét Nam dugc diéu tra co ban tai
nguyén, moi trudng bién & ti 1& ban d6 1: 500.000 va diéu tra ti 1& 16n & mot sd
vung trong diém;

- Uu tién dau tu cho cong tac diéu tra co ban, dao tao ngudn nhan luc
bién. Panh gia tiém ning va loi thé vé diéu kién tu nhién, tai nguyén, hé sinh
thai. Xay dung va thuc hién ¢ hiéu qua Chuong trinh trong diém diéu tra co
ban tai nguyén, mdi trudng bién va hai dao; mé rong nang cao hiéu qua hop tac
qudc té trong diéu tra, nghién ciu & cac ving bién quéc té.

- Bay manh thu hit ngudn e tir cac thanh phan kinh té, nhat 1a kinh té tu
nhan, kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai. Cha dong thu hit cac nha dau tu 16n, ¢6
cong nghé ngudn, trinh d6 quan Iy tién tién tir cac nudc phat trién. Uu tién dau
tu ngan sach nha nudc cho phéat trién cac huyén dao, xa dao tién tidu, xa bo; xa
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hoi hoa dau tu két cdu ha tang bién, dao, cac khu kinh té, khu cdng nghiép ven
bién. Khuyén khich phat trién cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té,
c4c tap doan kinh té bién manh hoat dong san xuét kinh doanh trén bién, dic biét
la & cac vuing bién xa bo, vién duong.

CUC BIEN VA HAI PAO VIET NAM



