THAM LUAN TAI HOI THAO CHUYEN PE
. Vé cong tac quy hoach, ké hoach sir dung dat, ]
di€éu tra danh gia tai nguyén dat gop phan quan ly tai nguyén dat dai

(guti kém theo Cong van sé /COHPTTND-QHDD ngay thang 8 nam 2023)

Ngay sau khi Nghi quyét cia Ban chdp hanh Trung wong dwoc ban hanh,
viéc hoc tap, quan tri¢t Nghi quyét da duge thyc hién trién khai dén toan thé can
bd, cong chure, cung vo1 viée trién khai Luat DAt dai ndm 2013, tao su chuyén bién
vé nhan thic va hanh dong, tir [anh dao cac cép dén can bo, dang vién vé quan
diém, ndi dung doi méi ciia Pang va Nha nudc vé tmg phé véi bién doi khi hau,
tang cuong quan 1y tai nguyén va bao vé mdi truong, chinh sach, phap lut dat dai;
tao sy théng nhat cao vé nhan thirc va hanh dong trong qua trinh t6 chirc thuc hién.

1. Két qua thue dat dwoc

Theo tinh than ctia Nghi quyét 24, dén niam 2020, tao buéc chuyén bién co
ban trong khai théc, sir dung tai nguyén dat dai theo hudng hop 1y, hiéu qud va bén
vitng, huong toi nén kinh té xanh, than thién voi moi truong; dén nam 2050, khai
théc, sir dung hop Iy, tiét kiém, cé hiéu qud va bén viing tai nguyén dat; bdo dam
chdt heong méi trieong song va can bang sinh thdi, phdan dau dat cac chi tiéu vé
méi triong twong dwong véi mire hién nay cia cdc nuwéc cong nghiép phat trién
trong khu viee. Trén co so cac muc tiéu tong quéat do Nghi quyét 24 da dé ra, Bo Tai
nguyén va Moi trudng da tham muu dé Chinh pht trinh Qudc hdi ban hanh Nghi
quyét s6 39/2021/QH15 ngay 13/11/2021 ciia Qudc hoi vé quy hoach sir dung dat
dén nam 2030, tim nhin dén nim 2050, theo Nghi quyét s 39/2021/QH15, muc
tidu tong quat ctia cong tac quy hoach ké hoach str dung dat do 1a: (i) Bao dam nhu
cau sir dung dat dé thuc hién Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2021
- 2030, Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 ndm 2021 - 2025; phan bd hop 1y,
tiét kiém, hiéu qua ngudn luc dat dai cho cac nganh, linh vuc va cac dia phuong
trong phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an ninh, gin véi bao vé
mdi trudng, thich tmg voi bién d6i khi hau; tao nén tang dé dén nam 2045 nudc
ta trd' thanh nudc phat trién, thu nhap cao; (ii) B tri quy dat dap ung yéu cau
phat trién hé théng két cdu ha tang dong bo, bao dam két ndi khong gian phat
trién lién nganh, lién ving, cac hanh lang kinh té va cac ving dong luc phat trién
ctia quoc gia; gitt 6n dinh 3,5 triéu ha dat trong lGa; bao dam ty 1é che phi rimg
6n dinh & mirc 42 - 43%; (iii) Khai hoang, phuc hoa, 1an bién, dua dién tich dat
chua sur dung vao st dung; han ché tinh trang suy thodai dat; cai tao, phuc hoi
dién tich dat bi thoai hoa gan véi bao vé mdi trudng va phat trién bén viing.

Pbi voi cac muc tiéu cu thé, Nghi quyét 24-NQ/TW ngay 03/6/2013 cua
Ban chip hanh Trung wong giao nhiém vu dén nam 2020, ddnh gid dwoc tiém
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ndng, gid tri ciia nguon tai nguyén dat dai; Quy hoach, quan 1y va khai théc, sir
dung tiét kiém, hiéu qud va bén vieng nguén tai nguyén dat dai;, bao dam cdn doi
quy dat cho phdt trién kinh té - xd hoi; giit va sir dung linh hoat 3,8 triéu ha dat
chuyén trong lia nham bdo dam an ninh lwong thwc va ndng cao hiéu qua sir
dung dat. Thue hién cac muc tiéu cu thé néu trén cong tac quy hoach, ké hoach
su dung dAt da thue hién cac nhiém vu sau day:

- Chinh phu d3 trinh Quéc hoi théng qua quy hoach sir dung dat dén nam
2020 va ké hoach str dung dat 5 ndm (2011 - 2015) cip qudc gia tai Nghi quyét
s6 17/2011/QH13 ngay 21/11/2016. Déi vé6i cac dia phuong: 63/63 tinh, thanh
phé truc thudc Trung wong di hoan thanh viéc 1ap quy hoach st dung dat dén
nam 2020 va ké hoach str dung dit 5 nam ky dau (2011-2015) va da dugc Chinh
phul xét duyét (dat 100%). Cac don vi hanh chinh cdp huyén da trién khai lap
quy hoach str dung dat d¢én nam 2020 va ké hoach st dung dat 05 nim ky dau
(2011-2015). Quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va ké hoach st dung dat 05
nam ky dau (2011 - 2015) vao muc dich qudc phong, an ninh ctia Bd Qudc
phong va B Cong an da dugc Chinh phu xét duyét.

- P6i v6i viée diéu chinh quy hoach str dung dat cac cap: Chinh phu da
trinh Qudc hoi thong qua diéu chinh quy hoach st dung dat dén nim 2020 va ké
hoach st dung dat ky cudi (2016 - 2020) cip qudc gia tai Nghi quyét sb
134/2016/QH13 ngay 09/4/2016. Béi voi cac dia phuong: Trén co co s¢ diéu
chinh quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va ké hoach sir dung dat ky cudi
(2016-2020) cap qudc gia di dugc Qubc hoi thong qua, 63/63 tinh, thanh phd truc
thudc trung wong da 1ap diu chinh quy hoach st dung dat dén nam 2020 va ké
hoach st dung dat 05 nam ky cudi (2016 - 2020) cap tinh va da dugc Chinh phu
phé duyét. Viéc diéu chinh quy hoach str dung dit dén nim 2020 va ké hoach sir
dung dat ky cudi (2016-2020) cua cap huyén ciing da duoc cac dia phuong quan
tam chi dao thuc hién va dugc Uy ban nhan dan cép tinh phé duyét, trong d6 dic
biét 1a ké hoach str dung dat hang nam cp huyén theo quy dinh ctia Luat Dat dai
nam 2013 dugc cac dia phuong trién khai theo diing quy dinh lam can ct cho viéc
giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dat. Viéc diéu chinh
quy hoach st dung dit quéc phong dén nim 2020 va ké hoach st dung dat quc
phong ky cubdi (2016 - 2020) do Bo Qudc phong lap, dd duge Chinh phu phé
duyét tai Nghi quyét sb 161/NQ-CP ngay 31 thang 12 nim 2018.

pé tiép tuc st dung dét tiét kiém, hiéu qua, duy tri quy dat tréng lua hop ly
nham bao dam an ninh luong thuc quéc gia, ddm bao di¢n tich dét co rung, bao vé
mdi treong sinh thai, phat trién bén vimg, chu dong tmg phé véi bién d6i khi hau,
nuée bién dang, Qudc hoi da thong qua Nghi quyét diéu chinh quy hoach sir dung
dat dén nam 2020 va ké hoach str dung dét ky cudi (2016 - 2020) cip qudc gia.
Theo d6 d3 xac dinh cu thé dién tich dat tréng laa, dat rung phong ho, dat rung
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dic dung can bao vé va dién tich dat lta dugce chuyén doi linh hoat bao dam khi
can thiét c6 thé quay lai trong lta duoc; tiép tuc ra soat diéu chinh quy hoach 3
loai rimg; x4c dinh khu vuc, dién tich rimg phong ho it xung yéu, kém chét luong
dé chuyén sang rimg san xuét va viéc chuyén doi phai c6 16 trinh theo ké hoach sir
dung dat. Dién tich dat duoc quy hoach cho phat trién d6 thi tang 1én hang nam so
v6i tong dién tich ty nhién; d6 thi hoa va phat trién do thi dat nhiéu két qua tot; ty
1€ d6 thi hoa tang tir 30,5% nam 2010 1én khoang 40% nam 2020, tao dong luc
cho ting truéng kinh té, dong gop khoang 70% GDP ca nuéc; chiém ty trong chi
phdi trong céc chi tiéu phat trién chu yéu cua dat nudc.

Thue hién Luat Dét dai, Luat Quy hoach, Luat sua ddi, bd sung mot s6 diéu
ctia 37 Luét c6 lién quan dén quy hoach, Nghi quyét s6 751/2019/UBTVQH14 ngay
16 thang 8 nam 2019 cua Uy ban Thuong vu Quéc hd1, Chinh phu da t6 churc lap
Quy hoach str dung dat qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tim nhin d&én ndm 2050 va ké
hoach str dung d4t 5 nam (2021 - 2025), B6 Tai nguyén va Moi truong da tham muu
trinh Chinh pht d& Qudc hoi thong qua Quy hoach sir dung dat qudc gia thoi ky
2021 - 2030, tAm nhin dén nam 2050 va ké hoach str dung dat 5 nam (2021 - 2025)
tai Nghi quyét s6 39/2021/QH15 ngay 13/11/2021. Quy hoach, ké hoach str dung dat
da tao co s& phap 1y, trd thanh cong cu quan trong d& Nha nudc thdng nhét quan 1y
vé dat dai; dam bao viéc khai thac va sir dung hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua tai
nguyén dat dai. Phan bd ngudn luc dét dai co ban dap Gmg dugc nhu cau phat trién
kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh, gop phan diy manh qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa; dam bao muc tiéu an ninh luong thue quéc gia; dam bao yéu cau bao
v€ mOi truong sinh thai.

Théng qua quy hoach, ké hoach str dung dét cac dia phuong da thuc hién
giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich st dung dat dé giai quyét nhu cu nha ¢
d6 thi, néng thon 1a 19,6 nghin ha, phat trién san xuét kinh doanh phi néng
nghiép 15,5 nghin ha, xay dung két cdu ha tang 25,5 nghin ha; dua hon 500 ha
dét chua st dung vao phuc vu cac muc dich phat trién kinh té - x4 hoi. Hiéu qua
sir dung dat san xuat nong nghiép, phi nong nghiép ting gap hon 2 1an so voi
trude day. Thue hién nghiém tac cac quy dinh vé diéu kién giao dit, ting cuong
dau gia dat da ngan ngira yéu t6 dau co, ting ngudn thu tir it cho ngan sach nha
nuéc (udc tinh nguodn thu tir dat nam 2018 dat 121,4 nghin ty dong, chiém
11,99% thu ngan sach noi dia, gap 2,24 1an so véi nam 2015).

Ngoai ra, Bo Tai nguyén va Mdi truong da to chire thuc hién tong diéu
tra, danh gia tai nguyén dat dai toan qudc, hoan thanh diéu tra, danh gia thoai
hoa dit cua ca nudce va tai 6 vung kinh té - x4 hoi; hoan thanh viée xay dung H¢
théng quan tric giam sat tai nguyén dat Qudc gia. Trén co sé danh gia day du
dic diém tai nguyén dat, dién bién qua trinh suy thoai cta ca nudc va 06 ving
kinh té - x3 hdi theo tung nhom dat va muc dich st dung, da xéac dinh c6 9.724
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nghin ha dat chét luong cao, 14.872 nghin ha dat c6 chat luong trung binh va
4.536 nghin ha dat c6 chét luong thip (toan bo dién tich nti d4 572 nghin ha c6
chét lugng thép). Ca nudce co6 11.838,0 nghin ha dAt bi thoai hoa, chiém 35,74%
dién tich tu nhién cia ca nudc.

2. Nguyén nhan, ton tai, han ché, nit that, diém nghén

- Hé théng quy hoach, ké hoach str dung d4t chua bao dam tinh téng thé, hé
thdng va déng bd. Chét luong quy hoach chua cao, chua c¢6 tim nhin dai han, chua
bao dam hai hoa giita phat trién kinh té, giai quyét cac van dé xa hoi va bao vé moi
truong; chua theo hudng tiép can quy hoach khong gian, dua vao hé sinh thai.

- Tién d6 lap quy hoach tai cac dia phuong con cham,; thiéu sy gén két véi
quy hoach nganh, linh vuc. Thiéu cac giai phap c6 tinh kha thi dé thuc hién quy
hoach st dung dat, dic biét 1a khong can ddi du nguén von dau tu do nhu cau
vbn dau tu cac cong trinh ha tang ky thuat 13 rat 16n trong khi ngan sach cta cac
dia phuong c6 han; cong tac bdi thuong, giai phong mat bang, hd tro tai dinh cu
khi Nha nudc thu hdi dat mat nhiéu thoi gian nén anh hudéng nhiéu dén tién do
thuc hién du an da dugce phé duyét trong quy hoach.

- Viéc chép hanh ky luat, ky cuong trong thuc hién quy hoach, ké hoach cua
mot sd dia phuong chua nghiém, din dén tinh trang str dung dat khong theo quy
hoach con phd bién, gay lang phi 16n; cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham vé
quy hoach, ké hoach chwa dap tmg dugc yéu cau. Viéc lay v kién nhan dan vé quy
hoach, ké hoach sir dung d4t con mang tinh hinh thirc, chua dat hi€u qua nhu mong
mudn. Viéc cham phé duyét diéu chinh quy hoach sir dung dat ¢én nam 2020 va ké
hoach str dung dat ky cudi (2016 - 2020) caa mdt sb tinh, thanh phd dd anh huong
dén tién d6 phé duyét quy hoach, ké hoach st dung dat cap huyén.

3. Pé xuit mét s6 nhiém vu, giai phap trong thoi gian téi

Mot la, 36i méi va nang cao chét luong quy hoach, ké hoach st dung dat.
Cac quy hoach qudc gia cling nhu quy hoach st dung dat va cac quy hoach
nganh, linh vuc ¢ str dung dat phai bao dam phu hop, théng nhat, dong bd, gin
két chit ch& thuc day 13n nhau dé phat trién. Quy hoach, ké hoach sir dung dat
dugc 14p & cip quéc gia, cap tinh va cap huyén, dap tmg yéu cau thuc hién
Chién lugc phat trién kinh té - xd hoi nhanh, bén viing; biao dam qudc phong, an
ninh; bao vé méi truong, thich tmg véi bién d6i khi hau. Noi dung quy hoach st
dung dat phai két hop giira chi tiéu cac loai dat gin v6i khong gian, phan ving
st dung dét, hé sinh thai tu nhién, thé hién duogc thong tin dén tung thira dat.

Hai 1&, quy dinh nguyén tic 1ap quy hoach dam bao dong bd gilta quy
hoach véi chién lugc va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an
ninh; bao v¢é moi1 trudong, phat trién bén viing, thich Gng vo1 bién ddi khi hau;
dam bao tinh théng nhat, lién két day du cua hé théng tir quy hoach st dung dat
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qudc gia dén quy hoach st dung dat cap tinh, quy hoach sir dung dét cap huyén
c6 ndi dung quy hoach chi tiét dén cp x3; bao dam tinh khoa hoc, ing dung
cong nghé hi¢n dai, két ndi lién thong, du bao, kha thi, tiét kiém va st dung hi¢u
qua ngudn luc cta dat dai phu hop vai kinh té thi truong.

Ba 1a, xay dung hé théng quy hoach str dung dat doc lap, théng nhét, bao
gdm: quy hoach sir dung dit qubc gia, quy hoach sir dung dat cap tinh, quy
hoach str dung dat cap huyén c6 thé hién ndi dung quy hoach sir dung dét cap
x3, quy hoach str dung dat cap huyén thé hién thong tin dén thira dat; bao dam
khai thac hiéu qua va bén vitng tai nguyén, tai san dat dai; chic ning sinh thai
ctia dat dai, ddng thoi thich tng v6i bién d6i khi hau.

Bén la, ndi dung quy hoach sir dung dat dugc két hop giita chi tiéu cac
loai dat gan v6i khong gian, phan ving st dung dat, hé sinh thai tu nhién, quy
hoach str dung dét cap huyén thé hién dugc thong tin dén timg thira dat.

Nam la, Khic phuc cac bat cap hién nay vé quan hé phdi hop giita quy
hoach str dung dat véi quy hoach cua cac nganh, linh vuc khac nham phat huy
lgi thé, dic diém tu nhién, chic nang, tiém nang dét dai, tinh lién két lién vung
thuc day phat trién, nang cao gia tri ctia ngudn tai nguyén dat dai.

S&u 13, tao co so phap 1y dé thuc hién quan 1y nha nudc vé dat dai mot
cach toan dién, ddy du ca vé sb luong va chat luong. Khic phuc tinh trang 6
nhiém, thodi héa, sa mac hoa tai nguyén dat dai.

Trén day la bdo cao tham luan cia Cuc Quy hoach va Phat trién tai
nguyén dat tai Hoi thao chuyén dé& vé quan 1y tai nguyén phuc vu tong két 10
nam thyuc hién Nghi quyét 24-NQ/TW khéa XI vé cha dong tGmg pho véi bién
d6i khi hau, ting cudng quan 1y tai nguyén va bao vé moi truong./.

CUC QUY HOACH VA PHAT TRIEN TAI NGUYEN PAT



