Két qua thue hi¢n Nghi quyét s6 24-NQ/TW ciia Ban Chap hanh Trung wong
Pang trong cong tac QLNN vé khoang san trén dia ban tinh Lao Cai

Lao Cai la mot trong cac tinh giau tai nguyén khoang san cua Vi€t Nam, dac
biét la quang apatlt dat hiém, quing sat, quang dong, ... Thuc hién Nghi quyét sd
24-NQ/TW ngay 03/6/2013 ctia BCH TW Dang khoa X1 vé chia dong tng pho véi
bién d6i khi hau, tang cuong quan ly tai nguyén va bao vé méi truong. Trong linh
vuc tai nguyén khoang san, thoi gian qua, Tinh ty, HDND, UBND tinh Lao Cai da
quan tdm chi dao cac co quan chirc ning ting cudng cdng tac quan ly nha nudc vé
khoang san, kip thoi ban hanh cac van ban chi dao, dén ddc, qua d6 dua hoat dong
khoang san trén dia ban timg budc di vao nén nép. Hoat dong khai thac khoang san da
g6p phan quan trong cho viéc thuc day kinh té - xa hoi, thay d6i co cau kinh té tai
dia phuong va dem lai nguon thu dang ké cho ngan sach nha nudc; tao viéc 1am cho
nguoi dan dja phuong, tao diéu kién thic day cac nganh kinh té, phat trién co so ha
tang, 6n dinh, cai thién doi séng nhan dan dia phuong noi c6 khoang san duoc khai
thac; thu tir hoat dong khai thac khoang san (thué tai nguyén, tién cap quyén khai
thac khoang san, phi bao vé moi truong trong khai thac khoang san) dang thir hai ca
nudcC.

1. Két qud cu thé

Trong 10 ndm qua, S& Tai nguyén va Mo6i truong tinh Lao Cai da tham muu
cho Tinh iy, HDND va UBND tinh Lao Cai ban hanh kip thoi cac van ban quy pham
phap luat, cac van ban chi dao diéu hanh nham cu thé hoéa chu truong cua Péng,
chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé quan 1y, bao vé khoang san va quan 1y hoat
dong tham do, khai thac khoang san, cu thé: Thuc hién Nghi quyét s6 02-NQ/TW
ngay 25/4/2011 caa Bo Chinh tri vé dinh hudng chién luoc khodng san va cong
nghiép khai khoang dén nam 2020, tam nhin dén 2030. Tinh uy, UBND tinh Lao
Cai d4 ban hanh 02 Chuong trinh hanh dong, 01 Nghi quyét. Bén nay, dé trién khai
thuc hién Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 10/02/2022 cua Bo Chinh tri vé dinh
huéng chién luge dia chat, khoang san va céng nghiép khai khoang dén nam 2030,
tam nhin dén ndm 2045 va Nghi quyet s6 88/NQ-CP ngay 22/7/2022 cua Chinh phu;
Quyet dinh sb 334/Qb-TTg ngay 01/4/2023 cua Thu tuéng CP vé viéc phé duyét
Chién lugc dia chat, khoang san va cong nghiép khai khoang dén nam 2030, tam
nhin dén ndm 2045. Tinh uy Lao Cai ban hanh 01 Chwong trinh hanh dong; UBND
tinh Lao Cai di ban hanh 01 Ké& hoach thuc hién; 02 Chi thi ting cuong cong tac
quan Iy khoang san ; 01 Quy ché phéi hop trong cong tic QLNN vé khoéang san; 01
Quyét dinh vé quan ly, bao vé khoadng san chua khai théc.

Bén canh do, tai cac Pai hoi Bang bo tinh khoa XV, XVI nhiém ky 2015-
2020, 2020-2025 tinh di tiép tuc xac dinh ting cudng quan ly tai nguyén, bao vé
mdi truong, chi dong ang phd voi bién dbi khi hau la nhiém vu trong tam, Tinh ay
d3 ban hanh 02 Dé an “Tdng cuong cdng tac quan 1y tai nguyén, bdo vé méi triong,
g phd véi bién doi khi hdu trén dia ban tinh Lao Cai”’; ¢dng thoi UBND tinh xay
dung ké hoach trién khai thuc hién DBé an, xac dinh r8 16 trinh trién khai thuc hién
cho ting giai doan, dua céac chi tiéu cu thé vao ké hoach hang nam.

ba hoan thanh cac nhiém vu cong tac theo quy dinh cua Luat Khoang san nam
2010, gdbm: Khoanh dinh khu vuc cdm, tam thoi cAm hoat dong khodng san; khoanh



dinh khu vuc khong dau gia quyén khai thac khoang san; xay dung phuong an quan
1y, bao vé khoang san chwa khai thac; phdi hop véi cac tinh giap ranh nhu Yén Bai,
Lai Chau, Ha Giang di ky két quy ché phdi hop quan 1y, bao vé tai nguyén khoang
san vung giap ranh; ph01 hop voinganh Cong Thuong va nganh Xay dung, Ké hoach
va Pau tu ra soat, diéu chinh quy hoach tham do, khai thac, ché bién va st dung
khoang san cua tinh, phé duyét Quy hoach chung tinh Lao Cai,... Qua d6 da tao co
s& phéap 1y dé tang cudong hiéu luc quan Iy Nha nudc vé khoang san, tao didu kién
phat trién nganh céng nghiép khai khoang va gop phan phat trién kinh té - xa hoi.

V& cong tac tuyén truyén, pho bién phap luat: Hang ndm S¢ Tai nguyén va
Mai truong da t6 chac tuyén truyén, tap huan boi dudng kién thirc Quan 1y nha nudc
vé tai nguyén khoang san tai cac huyén, thanh pho cho binh quan 500 luot can bo
cong chuc 1am cong tac quan 1y tai nguyén moi trudng cua cac huyén, thanh phé va
cap x4. Ngoai ra, con dang tai thdng tin kip thoi cac van ban, quy dinh méi Ién trang
thong tin dién tir cua S¢. T chic tuyén truyén phd bién, tip huin phap luat vé
khoang san, bao vé tai nguyén khoang san chua khai thac, cong tac thanh tra, kiém
tra, bao vé khoang san chua khai thac da duoc ting cuong dang ké. Da giam dang
ké tinh trang vi pham phap luat trong linh vuc khoang san, timg budc dua cong tac
quan 1y hoat dong khoang san di vao nén nép.

Cong tac tham dinh, trinh giay phep hoat dong khoang san dugc thuc hién
dung cac quy dinh cua phap luat, ding tham quyén va phi hop véi quy hoach. Tinh
dén hét thang 6/2023, trén dja ban c6 85 gidy phép tham do, khai thac khoang san
dang con hiéu luc cua 68 to chirc, ca nhéan.

Trong do: Bo Tai nguyén va Moi truong cdp 30 gzay phép (02 gidy phép tham
do va 28 giay phep khai thac); UBND tinh Lao Cai cap 55 giay phép (02 gidy phép
thim do va 53 gidy phép khai thdc, chii yéu la VLXDT D

Vé thyc hién tham dinh tinh va phé duyét tién cip quyén khai thac khoang
san: tinh dén hét nam 2022, UBND tinh Lao Cai da phé duyét tién cap quyén khai
thac khoang san duoc 181 Quyét dinh d6i véi cac Giéy phep khai thac khoang san
thudc tham quyén véi tong s6 tién 1a 236,1 ty dong (tong so tién da nop tinh den het
nam 2022 la: 183,1 ty dong) B6 Tai nguyén va Moi truong phé duyét voi tong 5O
tién la: 2.407,3 ty dong (tong sb tién da nop tinh den hét naim 2022 1a: 2.015 ty dong).
06 thang dau nam 2023 phé duyét tién cap quyén khai thac khoang san, tién tring
dau gia doi vai 04 mo khoang san véi khoang 12,4 ty dong.

Vé cong tac dau gia quyén khai thac khoang san: Tinh dén hét nam 2022, S&
Tai nguyén va Moi truong da tham muu cho UBND tinh Lao Cai da ban hanh 10
Quyét dinh phé duyét ké hoach du gia quyén khai thac khoang san v6i 59 diém mo.
Trén co s& d6, da thuc hién dau gia thanh cong dugc 25 diém mo (13 diém mo cat,
08 diém mo da va 04 diém mo apatit). Trong 25 diém mé d4u gia thanh cong co: 10
diém mo (05 diém mo cat, 03 diém mo da va 02 diém mo apatit) da thyc hién cép
gidy phép khai thac khoang san cho 09 t chuc, ca nhan. Tinh dén hét nam 2022 két
qua thu, ndp tién tring dau gia quyén khai thac khoang san duoc 47.437.317.745
ddng, riéng nam 2022 dugc 9.481.403.000 dong.

V& cong tac to chuc thyc hién quy hoach: Thuc hién Nghi quyét sb 24- NQ/TW
cia BCH TW ; Nghi quyét s6 02-NQ/TW ctia Bo Chinh tri (nay 1a Nghi quyét s6



10-NQ/TW), tinh Lao Cai ludn nhat quan chu truong han ché, tién dén cham dut
xudt khau khoang san tho hodc chi qua so ché. Thuc té giai doan trudc nam 2003
khi chua c6 quy hoach khoang san, trén dia ban tinh méi tap trung khai théc, tuyén
nang cao ham lugng, & dang khoéng san thd, it qua khau ché bién sau khoang san.
Chi c6 01 nha may tuyén quang apatit cdng suat 450.000 tan/nam va 01 xudng san
xuat phan bon NPK, véi san lugng 10.000 tin/nam. Can ctr vao quy hoach khoang
san da dugc phé duygét, ké tir sau nam 2005, tinh Lao Cai da kéu goi va tao moi diéu
kién pht hop dé cac doanh nghiép tham gia dau tu cac du an khai thac, tuyén quang
va xay dung cac nha may ché bién sau, mé rong thém céac khu céng nghiép ché bién
sau khoang san. Do d6 tir sau ndm 2005 dén nay, trén dia ban tinh di quy hoach khai
thac gin voi ché bién sdu khoang san, trong d6 c6 01 khu cong nghiép ndng chu yéu
1a cac nha may ché blen sau khoang san tai Tang Loong. Pén nay, trén dia ban tinh
da c¢6 03 nha may tuyen guang apatlt véi tong cong suat 1.370.000 tan/nim, 01 nha
may tuyén quang dong vai cong suat 10.000 tan dong kim loai/nam, san pham di
kém 1a 365 kg vang/nam va 400 kg bac/nam, 10.000 tin H,SO4/nam; 01 nha may
san xuat 100.000 tan axit trich ly, 100.000 tan lan giau; c6 09 nha may phét pho vang
véi tong cong suat 93.600 tan; 02 nha may phan 1an NPK 180.000 tan/nam; 01 nha
may thirc an gia stc véi cong suat 22.000 tan; 01 nha may phan bon DAP véi cong
suat 330.000 tan/nam; 01 nha may san xuat phéi thép 500.000 tan thép/nam, 02 nha
may supe lan véi tong cong suat 1a 250.00 tan/nam. Ngoai ra, nha may luyén dong
v6i cong suat 20.000 tin/ndm, nha mdy san xuit cap dién, nguyén liéu dau vao tir
nha may luyén dong tai xa Ban Qua, huyén Bat Xat di di vao hoat dong chinh thirc
tir cudi nam 2021.

Nho 1am tdt cong tac quy hoach va dau tu khai thac, ché bién sau khoang san
theo dung quy hoach, nganh céng nghiép khai khoang trén dia ban tinh da thyuc su
c6 budc phat trién manh, tap trung khai thac, ché bién sau cac loai khoang san co gia
tri, quy mé 16n, gan véi dau tu ché bién sau, nhu: khai thac, tuyén, luyén dong; san
Xuat hod chat, phan bén tir quang apatit; khai thac, tuyén quing sat va luyén gang
thép,....

Phan 16n cac loai khoang san chinh, nhu: apatit, dong, sat,... déu da duoc dua
vao ché bién sdu, nang cao gia tri khoang san, ché bién ra san pham cudi cing, han
ché chi khai thac ra khoang san thd va khong xuat khau khoang san tho, dong thoi
gan quy hoach khai thac, ché bién khoang san véi cong tac bao vé moéi truong, dap
mg mot phan nhu cAu nguyén, vat lidu cho viéc phat trién kinh té - x3 hoi, ting
ngudn thu cho ngan sach Nha nudc.

Hoat dong dau tu nghién ciru va ung dung cong nghé tuyén va s dung quing
nghéo (ham lugng khoang san c¢6 ich thap), nhu quing apatit loai 2, sit limonit, cao
lanh, v.v... dugc diy manh gop phan st dung tiét kiém va hiéu qua tai nguyén. Tir
sau nam 2005 dén nay (sau khi c6 quy hoach khoang san), s6 nha may da dugc xay
dung va gia tri cong nghiép khai thac, ché bién khoang san ting 1én 16 rét. Ty trong
gi4 tri cong nghiép khai thac, tuyén va ché bién sau khoang san trén tong gid tri san xut
cong nghiép cua tinh ngay cang nang 1én. Cu thé: nim 2013 12 69%; ndm 2014 13 83%;
nam 2015 1a 80%; nam 2016 1a 79%; nam 2017 1a 78%; nam 2018 1a 80%; nam 2019
1a 80%; quy /2020 1a 88%; nam 2020 1a 89%, dat 99,67% muc ti€u dé ra. Téng nop



NSNN trong hoat dong khoang san (chii yéu ddi véi mot s6 khoang san chinh nhur:
apatit, déng, sat,.. .) trnam 2013 dén hét 2022 dat khoang 14.000 ty déng; tao viéc lam
cho trén 11.000 nguoi lao dong.

Nhu véy, trong nhiimg ndm qua tinh Lao Cai dé quan tam, day manh ché bién
sau khoang san, gop phan vao muc tiéu chung dwa khoang san vao ché bién sau,
nang cao gia tri khoang san, hang nam thu ngan sach nha nudc tir hoat dong khoang
san chiém khoang 20% téng thu ngan sach noi dia tinh va da thyc hién dung tinh
than caa Nghi quyét s6 24-NQ/TW, Nghi quyét s 02-NQ/TW, Nghi quyét sé 10-
NQ/TW cuaa Bd Chinh tri va Chi thi sé 38/CT-TTg ngay 29/9/2020 cua Thu tudng
Chinh phu vé viéc tiép tuc ting cudng cdng tac quan Iy nha nude d6i véi cac hoat
dong tham do, khai thac, ché bién, sir dung va xuat khau khoang san; gop phan quan
trong vao su phat trién kinh té - xa hoi cua tinh.

2. Ton tai

Tuy nhién, cung vai nhing thanh tyu dat dugc nganh cong nghi¢p khai
khoéng trong thoi gian qua, van con mot sé ton tai, bat cap nhu: H¢ thong van ban
quy pham phép luat chua chit ché, chua duge hudng dan cu thé, nhiéu k& ho gay
kho khan cho cong tac quan ly nha nudc tai dia phuong; cong tac tuyén truyen pho
bién phép luat vé khoang san dén véi nhan dan, doanh nhghiép con han ché, hiéu qua
chua cao. Sy phdi hop gitra cac co quan quan Iy nha nude vé linh vuc va giira chinh
quyén dia phuong véi co quan quan 1y chua thuc sy nhip nhang; d6i ngii can bo
chuyén mon lam cong tac quan ly khoang san cua 03 cap tinh, huyén, x& vira thiéu,
vira yeu. Cong nghé ngh¢ khai thac, ché bién cua nhiéu doanh nghiép chua cao, chua
quan quan nhiéu dén viéc giam thiéu 6 nhiém méi truong. Cong tac quy hoach phat
trién cong nghiép khai thac khoang san chua dong bo vai phat trién ha tang giao
théng. Cong tac quy hoach khai thac, ché bién khoang san ké ca khoang san lam vat
licu xay dung thong thuong chua dong bo vai cac quy hoach khac con chong lan véi
cac Quy hoach khac. Hoat dong khoang san thuc té van con mot s ton tai, han ché
nhu: van con tinh trang khai thac khoang sin khong dung thiét ké mo (chu yéu la
nhém VLXDTT), khai thac vuot cOng suat dugc quy dinh trong gidy phép, su dung
khdi tai nguyén chua dugc co quan c6 tham quyén cho phép; nép ngan sach vé thué,
phi chua twong xting Vi trit lugng duoc danh gid; tinh trang khai thac, van chuyen
khoang san gay 6 nhiém mai truong van con xay ra,. . Nhiing ton tai, han ché néu
trén c6 nguyén nhan khach quan, song nguyén nhan chu yéu la do su chi dao thiéu
kién quyét cia mot so nganh, co quan chic nang va chinh quyén dia phuong, sy
phdi hop chua dong bo giira cac cap, cac nganh trong cong tac quan 1y nha nudc vé
khoang san.

3. Giai phap thuc hién QLNN vé Khoang san trong thai gian téi.

Mgt 13, tiép tuc day manh cong téc tuyén truyén, pho bién phap luat ve chi
dong tng pho véi bién doi khi hau, ting cuong quan ly tai nguyén va bao vé moi
trrong; Quan triét, pho bién noi dung Nghi quyét dén toan thé céan bo, dang vién va
nhan dan, tao chuyén bién manh mé trong nhan thirc va hanh dong cua té chic, ca
nhan va nguoi dan.



Hai 13, tiép tuc kién nghi, sira d6i, bd sung cac van ban quy pham phap luat
trong linh vuc dia chat, khodng san nham hoan thién day du hé théng phap luat vé
khoang san.

Ba 13, tiép tuc thuc hién co ché va chinh sach phat trién cong nghiép khai
khoang nhu: Chi cho phép thyc hién cac du an dau tu khai thac, ché bién khoang san
c6 cong nghé tién tién, thiét bi hién dai, than thién véi moi truong; Uu tién cac nha
dau tu c6 nang luc, kinh nghiém, tiém luc tai chinh dau tu ché bién sdu khoang san;
str dung ning luong tiét kiém, hiéu qua; han ché tdi da viéc xuat khau quiang nguyén
khai, chua qua ché bién; khong xuat khau quing thd va tinh quang, chi xuat khau
san pham sau ché bién c6 gia trj kinh té cao ddi vai khoang san c6 quy md 16n ; Khai
thac khoang san phai gan vai dia chi che bién sau, tao san pham c6 gia tri kinh té
cao; Tién do, san lugng khai thac phai dap wng nhu Cau cia cac nha may tuyén va
cac nha may ché bién sau, toi thiéu phai dap tmg di nguyén liéu cho vong doi cia
du an.

Bon la, Nang cao hiéu luc, hi€u qua quan ly nha nude vé tai nguyén dia chat,
khoang san va cong nghiép khai khoang.

- Tang cuong quan 1y nha nude doéng bo, toan dién va hiéu qua ¢ tat ca cac
nganh, cac khau trong phét trién cong nghiép khoang san. Tuan thu chit ché cac van
ban quy pham phap luat co lién quan trong hoat dong khoang san va bao vé moi
truong.

- Cung cb to chirc bo may, can bo va nang cao nang lyc, hi¢u qua cong tac
quan ly nha nuéc ¢ cac cap, cac nganh trong hoat dong khoang san; dac biét & cap
huyén, cap xa bao dam dap tmg dugc yéu cau, nhiém vu.

- Tap trung thyc hién Dé an s6 09-PA/TU ngay 11/12/2020 caa Tinh uy Lao
Cai vé tang cuong quan |y tai nguyén, bao vé méi truong va ung pho véi bién doi
khi hau trén dia ban tinh Lao Cai, giai doan 2020- 2025.

- Chi dao thyc hién tot cong tac tham dinh cap gidy phép hoat dong khoéang
san, dam bao ding quy dinh, dung tham quyén, phu hgp vei quy hoach, khai thac
gan véi ché bién sau, str dung cdng nghé tién tién, bao dam vé moi truong; khong
cap phép mai tham do, khai thac vang sa khoang; han ché va di dén cham dut cap
phép khai thac khoang san manh man, nho lé;

Nam la, Bay manh cong tac quan Iy, bao vé moi truong.

- Bac biét quan tam dén cong tac bao vé moi trudng, tit ca cac khu, cum cong
nghiép tap trung déu duoc danh gia moi trudng chién luge va dau tu hé théng xir Iy
chat thai chung ; 100% céc dy an khai thac, ché bién khoang san phai dugc phé duyét
DTM, ky quy cai tao phuc hdi méi trudng trude khi thuc hién, khi di vao hoat dong
phai dau tu xay dung va van hanh cac cong trinh xu ly chat thai, thuc hién nghiém
cdng tac quan tric dinh ky vé moi truong ; Lam tét cong tac phuc hdi moi trudong
sau khai thac; 100% cac c6 khi két thic khai thac phai thuc hién cong tac dong cira
mé theo quy dinh; Pay manh cong tac kiém tra, giam sat, xir 1y vi pham trong linh
vuc moi truong, nang cao hiéu luc, hiéu qua céng tac quan ly va bao vé moi truong.



