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V/v xéc dinh s6 loi bat hop phap
khixtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vye tai nguyén va méi truong, viée
xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh
¢6 déu hiéu tdi pham hinh sy

Kinh gri: B Tai nguyén va Méi truong

Trong thoi gian qua, Thi tuéng Chinh phu da ban hanh cac Nghi dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén va méi truong, trong d6 ¢ mét sé hanh
vi vi pham hanh chinh ngoai viéc ap dung hinh thirc xir phat chinh thi déi tuong vi
pham con bi 4p dung bién phap khéc phuc hdu qua “budc nép lai s6 loi bat hop phdp
¢o duoc do thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh”. S& Tai nguyén va Moéi truong
tinh Binh Duong da chu tri té chirc thuc hién, tuyén truyén, phd bién, théng qua
cong téc thanh tra, kiém tra chuyén nganh da phét hién va tién hanh xir phat hodc
tham muu UBND tinh xt phat vi pham hanh chinh d8i véi céc t4 chire, ¢4 nhan o6
hanh vi vi pham. Tuy nhién, viéc xac dinh s loi bét hop phép khi xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc tai nguyén va moéi truong cling nhu cach thirc xac dinh
hanh vi vi pham hanh chinh nao ¢6 ddu hiéu t6i pham hinh sur dé chuyén hd so vu
viéc vi pham dén co quan diéu tra van con mot s6 khé khin, bat cap, cu thé nhu sau:

1. Viéc tinh todn, xdc dinh s6 loi bat hop phip trong linh vie tai nguyén
nuwéce, khoang sin:

- Viée x4c dinh sb loi bét hop phap khi xir phat vi pham hanh chinh linh vuc
tai nguyén nudc duge hudng din theo quy dinh tai diém q, khoan 3, Didu 2 Nghi
dinh s6 04/2022/NB-CP ngay 06/01/2022 ciia Chinh phu stra dbi bd sung diém r,
khoén 3, Diéu 4 Nghj dinh sé 36/2020/ND-CP ngay 24/3/2020 cua Chinh phu quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tai nguyén nudc va khoang
san. Theo d6, khé khin trong viéc xéac dinh sb loi bat hop phép c6 duge do thuc
hi¢n hanh vi vi pham hién tai 1a do khéng c6 huéng dan cu thé vé loai chi phi,
dinh mirc, cach tinh ddi véi ndi dung chi phi truc tiép dé khai thac, sir dung tai
nguyén nudc, khoang san. V&i mdi truong hop ca nhan/td chic vi pham lai cé y
kién giai trinh va liét ké sé lugng va loai chi phi tryc tiép, cach tinh chi phi truc
tiép cling khac nhau. M6t s loai chi phi truc tiép hién dugc liét ké gém:

+ V& tai nguyén nudc: chi phi tién dién may bom nudc, chi phi sira chita,
thay thé thiét bi, chi phi nhan céng vén hanh, bao tri, bao dudng; chi phi xir ly
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nuéce (héa chat, nhan vién phén tich thi nghiém, pha tron héa chét, may méc thiét
bi phuc vu xur ly...).

+ Vé khoang san: chi phi khai thac (nhién liéu, nhan cdng, sira chira may
moc, thiét bi), chi phi van chuyén, ...

- Ngoai ra, viéc xac dinh sé lgi bat hop phép trong linh vuc tai nguyén nuéc
theo cach tinh néu tai diém r, khoan 3, Piéu 4 Nghj dinh sé 36/2020/ND-CP ngay
24/3/2020 ctia Chinh phu chua thye su pha hop véi cac truong hop sau:

+ Truong hop déi véi hanh vi quy dinh tai Khoan 15 Bidu 9 Nghi dinh
36/2020/ND-CP: “khai thdc, sir dung tai nguyén nudc khi gidy phép da hét han”.
Néu so sanh truong hop vi pham nay véi truong hop ca nhan/té chirc xin gia han
gidy phép khai thac tai nguyén nudc ding thoi han thi sb lgi bét hop phép ma ca
nhan/t6 chirc cham gia han Gidy phép nén duoc hidu 13 sé l¢i so véi ca nhan/td
chirc khéc dang thyc hién ding quy dinh phap luat. Do d6, sé loi bét hop phép &
day nén hiéu 12 sé tién cap quyén khai théc tai nguyén nudc, thué tai nguyén nudc,
1& phi cap Giay phép tai nguyén nudc (néu co).

+ Trudng hop c4 nhan/td chirc vi pham thugc dia ban ving sau, ving xa
khong c6 hé thdng nuée cap tap trung, khéng c6 ngudn cép nudec sach nao khac
ngoai nuéc dudi dat phuc vu nhu ciu sinh hoat, san xuét. Viéc lay “gia ban nuéec
sach cho san xuat, kinh doanh trén dia ban tinh nhén (x) véi khéi lwong nucce khai
thdc” dé tinh toan sb lgi bat hop phép trong trudng hop nay 1a khong phu hop.

2. Viéc xac dinh hanh vi vi pham c6 d4u hi¢u pham tdi hinh su:

Can cit Khoan 1 Piéu 62 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nim 2012 ngay
20/06/2012 cia Chinh phii quy dinh vé Chuyén hd so vu vi pham ¢6 déu hiéu t6i
pham dé truy ctru trach nhiém hinh su: “Khi xem xét vy vi pham dé quyét dinh xir
phat vi pham hanh chinh, néu xét thci'y hanh vi vi pham ¢é ddu hiéu toi pham, thi
nguoi cé tham quyéen xir phat phdi chuyén ngay hé so vu vi pham cho co quan tién
hanh t6 tung hinh su”.

Can cir Diéu 227 Bd Lujt Hinh sy nam 2015, dugc sira ddi, bd sung tai
Khoan 54 Biéu 1 Luat s6 12/2017/QH14 ngay 20/6/2017 ciia Quéc hdi quy dinh déi
v6i “T6i vi pham quy dinh vé nghién ciru, thim do, khai théc tai nguyén”, trong do
quy dinh ngudi nao vi pham quy dinh vé nghién ctru, tham do, khai thac tai nguyén
trong dat lién, hai dao, néi thiy, ving lanh hai, vung dic quyén kinh té, thém luc dia
va vung troi clia Viét Nam ma khong c6 gidy phép hodc khong dung véi ngi dung
gidy phép thudc mot trong céc truong hop sau day: Thu loi bt chinh tir nghién ctru,
tham do, khai thac tai nguyén nuéc, dau khi hoic khoéng san khac tir 100.000.000
dong dén duséi 500.000.000 dng hay Khodng san tri gi tir 500.000.000 ddng dén
du6i 1.000.000.000 dong; Bé bj xir phat vi pham hanh chinh v& mét trong céc hanh
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vi quy dinh tai Dieu nay hojc d bj két 4n v toi nay, chua dugc x6a 4n tich ma con
vi pham.

Tuy nhién, viéc xéc dinh khai niém “s lpi bdt hop phdp” va “thu lpi bt
chinh” van chua thue sur r6 rang cling nhu mét sé khé khan, vuéng méc trong viéc
tinh toan, xac dinh s loi bét hop phép trong linh vyc tai nguyén nuéc, khoang san
nhu néu trén gay kho khan cho viée xac dinh d4u hiéu pham tdi hinh su dé lam co
s& chuyén dén Co quan Canh st diéu tra x4c minh, didu tra, xur ly theo quy*

é\)

DP do, nhﬁm dam bao tinh chit ché trong qua trinh xir phat vi ph%\ gl
chinh doi véi cac d(’Si tugng c6 hanh vi vi pham hanh chinh, viéc nhan dién'.ﬁ]ac
tl{(_mg vi pham c6 dau hiéu t6i pham hinh su trong linh vue tai nguyén va méi\s
dé ap dung dung bién phép xir Iy theo quy dinh phéap luat hién hanh, S& Tai 1 guyén
va Mai truong tinh Binh Duong kinh kién nghi B§ Tai nguyén va Mbi truong cé
hudng dan vé viéc x4ac dinh sb loi bt hop phap déi véi cac truong hop vi pham
hanh chinh va x4c dinh hanh vi vi pham c6 d4u hiéu pham t6i hinh su.

Kinh mong B Tai nguyén va Moéi truong sém c6 y kién huéng din dé S&
hoan thanh thu tyc xtt phat vi pham hanh chinh va kip thoi cho cac truomg hop
nay./.

Noi nhin:

- Nhur trén;

- UBND tinh (dé b/c);

- Luu VT, TTr, Sang5. A
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