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V/vxin ¥ kién hrong dén xir Iy vi pham
héanh chinh trong linh vuc dat dai

Kinh gtri: B Tai nguyén va Méi truong

Qua thuc té thanh tra, kiém tra viéc quan ly st dung dit dbi voi cac to
chire sir dung dat trén dia ban tinh cho thy bén canh cac t6 chire d4 quén ly tot
d6i véi dién tich d&t dwge nha nuée cho thué van con mot sé t chirc chua chép
hanh ddy du cic quy dinh ctia phap luét vé dét dai nhu 14n, chiém dét, chua thuc
hién déng ky dat dai, st dyng d4t khong dang muc dich hodc sit dung mét phan
nha, dit dé cho cac td chtrc, c4 nhén khic thué 1am dia diém kinh doanh, vin
phong dai dién,.... khi chua ddm bao ddy di cdc diéu kién theo quy dinh ctia
phép luit. Céc hanh vi nay thude trudng hop bi xur phat vi pham hanh chinh va
ap dung cac bién phap khic phuc hiu qua, trong d6 c6 bién phap budc ndp lai sb
loi bt hop phap c6 dugc do thyre hién hanh vi vi pham. Tuy nhién, viéc 4p dung
cac quy dinh cia Nghi dinh s& 91/2019/NP-CP va Nghi dinh s 04/2022/ND-
CP ngay 06/01/2022 dé xur ly cac vi pham phat hién qua thanh tra, kiém tra gap
mdt sO khé khan, vuéng mac. S¢ Tai nguyén va Mdi truong tinh Thira Thién
Hué tong hop béo cdo, kinh d& nghi B Tai nguyén va Méi trudng quan tdm
huéng dan. :

1. Cac kho khian, v'.ro’no mie ... :
1.1. V& hanh vi cho thué tai sin gan lidn véi ddt dwoe Nha nwéc cho
thué thu tidn thué d4t hang nim ma khéng da didu kién quy dinh tai Pidu
" 38a ciia Nghj dinh sb 43/2014/ND CP dwogc sira ddi bd sung tai khoan 24

Picu 2 cua Nghl dinh sb 01/2017/ND-CP

D6i véi hanh vi nay, da so céc truwdng hop déu c6 thoi gian vi pham kéo
‘dai, viéc ap dung bién phap khéc phuc budc ndp lai s6 loi bt hop phép co gid
tri lén d3n dén khé khin trong hoat déng san xuét, kinh doanh nén nhin chung
céc td chirc (Doanh nghiép, Cong ty,...) rit bt binh, khdng hop tic va de phat
sinh khiéu nai, khiéu kién.

- Viéc x4c dinh so loi bét hop phap theo quy dinh tai khoan 7, 8 va khodn
10 Didu 7 Nghi dinh s6 91/2019/NP-CP (duoc bd sung tai Khoan 2 Didu 1
Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP ngay 06/01/2022).

Trong d6, Khoan 8 Piéu 7 Nghi dinh 91/2019/ND-CP quy dinh: Truong
hop... cho thué lai ddat, ban hodc cho thué tai san gdn lién VOi dat quy dinh tai
Nghi dinh ndy ma da ngp thué thu nhdp tir giao dich dé thi sé loi bat hop phdp
duge xdc dinh bang 50 loi tinh theo quy dinh tai cdc khodn 3,4,5,6 va 7 Diéu

ndy trir (<) di s6 tién thué thu nhdp da ngp”. Tuy nhién, Nghi dinh sb
91/2019/ND-CP va Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP vin chua huong dan cach x4c
dinh sb tién thué thu nhdp doanh nghiép da ndp tir giao dich &6 va viéc xéc dinh
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s6 loi bit hop phép 6 duoc trir (-) di cAc chi phi hgp Iy c6 lién quan dén viée
cho thué tai sén khong? ' ) o
Ngay 04/3/2021, Thanh tra Chinh pht ban hanh Két luan sé 355/KL-

. TTCP vé viée thye hién phap lu@t vé quan ly, str dung dht dai; hoat déng tham

~ do, khai thic ct, soi; quan ly dau tu xdy dung trén dia ban tinh Thira Thién

Hué, tai Muc 3.2 trang 23 ¢6 néu: “Viée Céng ty Cé phdn Pdu tw IMG sit dung
17.235 m’ dat... dé lam san bong dd mini véi thoi gian 5 ndm & sir dung dat

khong ding muc dich... hoat déong kinh doanh tir sén béng (cho thué sén, dich vu

phuc vy béng dd) tuy duwoc hach todn vao doanh thu cia doanh nghi_ép nhung

 khong diing quy dinh; tong sb lpi nhudn sau thué 893,864 triéu dong cdn phdi

thu hoi vé tdi khodn tam gitt cia Thanh tra Chinh phii”. Tir phin xir Iy trén cia
Thanh tra Chinh phii cho thdy Thanh tra Chinh phti chi xtt Iy d6i véi phin lgi
nhuin sau thué. :

Trén thye t€, dbi v6i cdc tai san cb dinh cho thué nay, doanh nghiép da
dau tu xay dung véi chi phi ddu tur ban dAu 16n va céc chi phi duy tu, bio dudng

- phét sinh, chi phi nhan céng dé duy tri hoat ddng,... cdc chi phi nay dwoc x4c

- phi hop nén phén mg va khong phéi op.

—_

dinh 1a céc chi phi hop Iy cta doanh nghigp. Tuy nhién, viéc xdc dinh s loi bat
hop phdp theo quy dinh tai khoan 7, 8 va khoan 10 Pidu 7 Nghi dinh
91/2019/ND-CP chua thé hién duoc xem xét khéu trix cée chi phi hop I, Do dé,
viéc ap. dung xir Iy budc ndp lai sé loi bit hop phép khéng dugc khiu trir cac chi
phi hop Iy gép nhiéu khé khin, vuéng méc do doanh nghiép cho ring khong
. - D6i voi nhitng doanh nghigp co pﬂh_ﬁ’i‘nﬂl}é_a‘ tir doanh nghiép Nha nuée
thida s6* tai sam, vat Kién tric trén dat nguyén trude ddy c6 ngudn goc 13 tai san
ctia Nha nuée chuyén hinh thirc sé hitu sang cho doanh nghiép cb phin, do dé
tai sdn do 1a tai san c6 ngudn gbc hop phédp. Tuy nhién, do yéu td lich st dé lai,
viéc thuc hién c¢b phin héa cdc doanh nghi¢p nha nuéc dién ra trong khoang

'thoi gian kha dai nén cdc hd so, tai lifu lru trit d€ phuc vu cho viée ding ky

quyén s& hitu tai-sin ctia doanh nghiép bi thit lac, mAt mat. Mit khac, do thay
b1 chinh séch phip luét qua cic thoi ky va chi quan trong suy nghi cha cdc
doanh nghiép nén chi cé mét sé doanh nghiép thyc hién viée ding ky quyén s&
hitu tai sén gén lién v6i déat trong gidy ching nhin quyén st dung dét. Thuc té
qua thanh, kiém tra cho thdy céc doanh nghiép chi ding ky tai san gin lién véi )
dat dbi véi cac cong trinh c6 két cdu kién cb. Déi voi cac cong trinh khong kién

cb, bén kién cb va cong trinh lip ghép c6 ngudn gbc s hitu nha nude hoa gia
chua dugc déng ky quyén s& hitu do céc yéu té khach quan nhu: c¢ong trinh nim
trong chi giéi quy hoach, céc cong trinh trwée day khong cé gidy phép xay
dung, cong trinh nha lip ghép khéng ton tai lau dai hosc doanh nghiép c6 dinh

* hudéng déu tur thuc hién dur 4n...

Do d6, doanh nghi€p chua du diéu'kién cho thué tai san gén lién véi dit
doi vdi cdc tai san, cdng trinh chua duge déng ky quyén sd hitu tai gidy chimg

.- tthén quyén sir dung d4t. Theo dd, hanh vi ndy s& bi xt phat vi pham hanh chinh

va &p dung céc bién phap khic phyc hau qué trong dé ¢6 bién phép budc nop lai
s0 loi bat hop phap cé duoc do thue hién hanh vi vi pham. Tuy nhién, viéc 4p
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dung Nghl dinh s 91/2019/NB-CP, Nghj dinh sb 04/2022/ND-CP cta Chinh
phi va Ludt Kinh doanh bét d0ng san ndm 2014 dé xtr Iy cac vi pham nay ma

~ khong xem xét dén ngudn goc hinh thanh tai san, vat kién tric va lich st cia

doanh nghiép thi s€ tao bure xdc va khong nhan duge su dong thudn trong xi 1y
vi pham hanh chinh vé dét dai.
1.2. Viéc xit Iy vi pham khi nglr0’1 sir dung dit déng thoi co nhiéu
hinh vi vi pham trén ciing mjt dién tich dat
- Qua trinh thanh, kidm tra phét hién mot sb trwong hop vira ¢6 hanh vi
lin/chiém dét, ddng thoi ¢6 hanh vi hiy hoai dét hogc st dung dét khong diing
muc dich trén dit da 14n/chiém. Tuy nhién, qué trinh x phat con ling ting
trong viéc xdc dinh cic trudng hgp nay cé 1 hanh vi 14n/chiém dét hay ngoai
hanh vi 14n/chiém dét vin xt phat d6i v6i céc hanh vi con lai va 4p dung bién

 phép khéc phuc hau qua d6i véi timg hanh vi vi pham.

Néu vira xir phat hanh vi ldn/chiém dat vira xir phat déi véi cac hanh vi
con lai thi viéc ap dung bién phép khéc phuc hau qua bube ndp lai sd loi bat hop
phép dbi véi timg hanh vi vi pham (I4n, chiém dét va st dung dét khong ding
muc dich) co chong chéo nhau khong do khi x4c dinh sb lgi bét hop phép ¢
duoc do hanh vi lAn/chiém d4t d dugc x4c dinh bang gié tri ctia phin dién tich
d4t 14n/chiém trong thoi gian vi pham tinh theo gia d4t UBND tinh quy dinh ddi
v6i logi dét dang sir dung sau khi ldn/ chiém tai thoi diém 1ap bién ban vi pham
héanh chinh.

- Trudng hop 14n/ ch*em da -dé xay dung nha & ma dbi tuomg vi pham 43
bi xtr phat vi pham hanh chinh vé hanh vi xdy dung tri phép thi co quan dugce
giao nhiém vy quan Iy tai nguyén va moi truong cé xem xét tiép tuc 1ap thi tuc
XU phat déi v6i hanh vi 14n/ chibm dét cia d6i tuong d6 nita khong?

1.3. V& viée ndp lai s6 lgi bét hop phap c6 dugce do thire hién hanh vi vi
pham da xdy ra trwdc ngay Nghl dinh 50 91/2019/ND-CP c6 hiéu lyc thi hanh

Trong truomg hop hanh vi lan chiém d4t ho#ic cho thué lai dit khong
ding quy dinh ctia phép luit d4 xay ra tai thoi dlem Nghi dinh 102/2014/NDP-CP

“con hiéu lyc (tic 1a trude ngay Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ¢6 hi€u luc thi

hanh) va kéo dai dén thoi diém sau ngay Nghi dinh sb 91/2019/ND-CP ¢6 hi¢u
lire thi hanh. Hanh vi d@ dugc phat hién tai thoi diém Nghi dinh s6 91/2019/ND-
CP dang c6 hiéu lyc va chua ¢6 Nghi dinh s6 04/2022/NP-CP nhung chua 1ap
bién ban vi pham hanh chinh. Pdng thoi, cac Nghi dinh x phat vi pham hanh
chinh vé dat dai trudc day (trude Nghl dinh 56 91/2019/ND-CP) chua quy dinh
phai ndp sb loi bit hop phép déi véi hanh vi cho thué lai dat; 14n, chiém dat.

+ Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 5 Nghi dinh sO 04/2022/ND-CP thi 4p
dung Nghi dinh c6 hiéu luc tai thoi diém thyc hién hanh vi dé xr 1y, tirc 13 Nghi
dinh 102/2014/ND- CP. Theo d6, d6i v&i hanh vi chiém dét, chi xtt phat vi pham
hanh chinh v&i mirc phat quy dinh tai Nghi dinh 102/2014/NP-CP va khoéng

- budc nop lai s6 loi bat hop phap. Pi véi hanh vi cho thué lai d4t, khong xit

phat vi pham hanh chinh va khong budc nfp lai s6 loi bat hop phép.
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+ Theo quy dinh tai khoan 10 Diéu 7 ciia Nghij dinh s§ 91/2019/ND-CP
(dugc b6 sung tai khoan 2 Pidu 1 Nghi dinh sb 04/2022/ND-CP) thi trong
trudng hop dua ra néu trén, hanh vi lan, chiém dét hodc cho thué lai dét khong
ding quy dinh clia phép ludt di xay ra trudc thoi didm Nghi dinh
s6 91/2019/NP-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh; ddng thoi cic Nghi dinh xir phat vi
pham hanh chinh vé dit dai truéc Nghi dinh sé 91/2019/ND-CP chira quy dinh
phai ndp s6 loi bt hop phap dbi v6i hanh vi cho thué lai dat; 4n, chiém dét thi
- khi xi¥ phat s& khong buéc ndp lai s lgi bit hop phép hay c6 bude ndp lai sb loi
bit hop phdp nhung s lgi bét hop hop chi tinh ty ngdy Nghi dinh sé
91/2019/ND-CP c6 hiéu lye dén ngay két thiic hanh vi vi pham hoic dén ngay
-18p bién ban vi pham hanh chinh?

-+ Trong khi 46, khodn 2 Diéu 7 Nghj dinh s6 118/2021/ND-CP quy dinh
viée lya chon 4p dung vin ban quy pham phép ludt @& xu phat d6i véi hanh vi vi
pham hanh chinh duge thuc hién trong mdt khoang thdi gian cé nhiéu nghi dinh
quy dinh v& xit phat vi pham hanh chinh trong Iinh vie quéan ly nha nuée ¢6 -
hiéu luc thi 4p dung nghi dinh dang c6 hiéu lue tai thei diém chim divt hanh vi
néu hanh vi da két thic hodic thdi diém phat hién hanh vi néu hanh vi dang dugc
thuc hién. Theo quy dinh nay, viée xir Iy truong hop dua ra néu trén s& 4p dung
Nghi dinh 91/2019/ND-CP vé muc phat va cic bién phép khic phuc héu qua.

T cé}é quy dinh cia phap lut néu trén, viée 4p dung vin ban quy pham

phép luft d€ xit ly vi pham hanh chinh con lng ting trong trudmg hep hanh vi

 l4n, chiém dét, cho thué lai d4t khéng ding quy dinh d4 xay ra trude ngdy Nghi
dinh 91/2019/ND-CP c6 hiéu Iye, kéo dii dén thoi diém sau ngay Nghij dinh_

r
A

~s0:91/2019/NB=CPc6 hiéu Iyre thi hanh ma cdc Nghj dinh trude Nghi dinh
91/2019/ND-CP khong quy dinh thi 4p dung mirc phat theo Nghj dinh nao,

khong bg@c ndp lai s6 lgi bat hop phép hay c6 bude nop lai sb loi bt hop phap
nhung s6 loi chi tinh tir ngdy Nghi dinh 91/2019/ND-CP ¢ hi¢u lye thi hanh?

2. Céc ngi dung xin ¥ kién huéng dAn ciia B) Tai nguyén va Mdi truong
Nhém thdo g& cac vudng mac trong qué trinh thanh kiém tra, phét hién vi
pham trong linh vue dét dai va gitp cho doanh nghiép ton tai, hoat ddng vuot
qua giai doan kho khén’ cta dich bénh, dong thoi dé vigc xir 1y vi pham hanh
chinh trong linh vuc dit dai dam bao ding quy dinh cta phép luat, S& Tai
nguyén va Mai trudng tinh Thira Thién Hug kinh d& nghj B Tai nguyén va Moi

trrong xem xét cho ¥ kién huéng din déi voi mét sé noi dung sau:
1. Céch x4c dinh va co quan nao chiu tréch nhiém x4c dinh khoan thué thy
nhép doanh nghiép da ndp tir viec giao dich cho thué tai san gin lién véi dit;

2. 6 loi bt hop phép bude nop lai ¢6 duge xem xét khiu trir cac chi phi
‘hop 1y khéng; trudng hop duge khau trir thi chi phi hgp 1y gdm nhiing chi phi

cu thé nao va co quan ndo co trich nhiém xdc dinh céc khoan chij phi hop 1y do;
3. Vi€e céc doanh nghiép b phan héa cho thué taj sén gén lién véi dit co

A

ngudn goc 1 tai san cia Nha nude chuyén hinh thtre s& hitu sang cho doanh

Ea

nghiép cé phin, 1a tai san c6 ngudn gbc hop phép nhung chwa duge ding ky
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quyén s& hitu tai gidy chimg nhén thi c6 dugc xem xét khéng x1r phat vi pham

" hanh chinh theo quy dinh tai Piéu 24 Nghi dinh $6 91/2019/NP-CP hay khéng?

4. Trudng hop ngudi sir dung dat vira ¢4 hanh vi 14/ chiém dat, vira c6

‘hanh vi huy hoai dét hoic st dung dét khong dung muc dich trén dit 1in/chiém

thi xir phat vi pham hanh chinh dbi véi 1 hanh vi 14n/chiém dét hay ngoai hanh
vi 14n/chiém dit vin x phat dbi v6i cac hanh vi con lai va 4p dung bién phap
khéc phuc hau qua dbi véi timg hanh vi cu thé.

Tru’O’ng hop 14n/ chiém dat dé xay dung nha & ma ddi tuong vi pham da
bi xir phat vi pham hanh chinh vé hanh vi xdy dung trdi phép thi co quan dugc
giao nhiém vu quan 1y tai nguyén va moi truong c6 xem Xet tiép tuc 1ap thi tuc
xit phat déi voi hanh vi 14n/ chiém dit ctia d6i twgng d6 nita khong?

5. P4i v6i hanh vi 14n, chiém dit, cho thué lai ¢t khong ding quy dinh
da xay ra trudc ngay Nghi dinh 91/2019/ND CP ¢6 hiéu lyc thi hanh va kéo dai
dén thoi diém sau ngdy Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ¢6 hiéu lyc thi hanh ma
cic Nghi dinh tru¢e Nghi dinh 91/2019/ND-CP khéng quy dinh phai ndp s loi
bat hop phép thi dén nay khi xit phat s€ ap dung murc phat theo Nghi dinh nao,
khong budc ndp lai s6 loi bét hop phap hay ¢6 bude ndp lai s6 loi bit hop phép
nhung s6 loi chi tinh tr ngay Nghi dinh 91/2019/ND-CP ¢6 hiéu luc thi hanh
dén.ngay két thiic hanh vi vi pham (con thoi hiu xir phat) hodc dén ngay lap
bién ban vi pham hanh chinh?

Kinh d& nghi B6 Tai nguyén va Mbi trudng quan tAm, xem xét hurong dan
d8 cong tac xir Iy vi pham hénh chinh trong linh vue dat dai trén dia ban tinh
Thita Thién Hué duoc théo g& cic vudéng méc va ddm bdo cac quy dinh cia
phép luit.

Noi nhin: ' KT. GIAM DOC
- Nhur trén; A ¥ 5

- UBND tinh (dé bao cao),

- 8& TN&MT: GP, cac PGD,
Thanh tra;

- Luu: VT.
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