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Vuwong mic trong thue hién Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cia
Chinh phu vé xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai

Kinh gtri: B6 Tai nguyén va Moi truong.

Thuc hién myc 2 Coéng vin s6 2615/VP-KT ngay 01/7/2020 ctua Vin
phong UBND tinh vé vuong mic trong viéc thuc hién quy dinh vé XU phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc dét dai nghi theo Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP
ngay 19/11/2019 cta Chinh phu (sau day goi tit 1a Nghi dinh 91), trong d6 c6
noi dung: Giao So Tai nguyén va Moi truong chu tri, phéi hop véi UBND cac
huyén, thanh phé va cdc co quan lién quan téng hop cdc ndi dung vudng mdc
trong viéc thuc hién Nghi dinh so 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cua Chinh
phii vé viéc xir phat vi pham hanh chinh trong linh viee ddt dai dé tham muu
UBND tinh xem xét, chi dao thdo g& hodc bdo cdo co quan cé tham quyén xem
Xét, hwdng dan gidi quyét theo quy dinh.

S¢ Tai nguyén va Moi trudng tinh Lang Son tong hop cac khé khan,
vuéng mic trong qua trinh thuc hién Nghi dinh 91 bao cao B Tai nguyén va
Moi trudng xem xét, hudng dan thao g& cac khé khan, vudng mac nhu sau:

1. Viéc xac dinh hanh vi hiiy hoai dat

Theo theo quy dinh tai khoan 3, Piéu 3 Nghi dinh s6 91, quy dinh:

“3. Huy hogi ddt la hanh vi lam bién dang dia hinh hodc lam suy gidm
chat lwong ddt hodc gdy 6 nhiém dat ma lam mdt hodc giam khd nédng sir dung
ddt theo muc dich da dwoc xdc dinh, trong do: ......."

Tuy nhién, hi¢n nay chua c6 mt van ban quy pham phép luat nao quy dinh
vé cac chi tiéu, tiéu chi dinh luong dé danh gia viéc “mdt hodc giam kha ndng sir
dung dat theo muc dich da dwoc xdc dinh”, hién c6 nhiéu cach hiéu khac nhau dan
dén trong thuc té ap dung trong xir phat vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi nay c6
nhiéu quan diém khac nhau.

Vi du: Dbi v6i hanh vi ty ¥ d6 dat c6 1an da gan ga 1én dét trong cdy hang
nam khac (dang trong rau, mau) cao hon 16p dat mat ban dau tir 2m tré 1én, lam
bién dang dia hinh, thay doi 16p d4t mat ban dau, nhung co y kién cho rang hanh vi
nay khong 1am mat hoic giam kha ning sir dung dat theo muc dich da duoc xac
dinh, van c6 thé sir dung lam dét trong ciy hang nam khéc (van cé thé trong ngé,
khoai, scn....), hanh vi nay c6 dugc coi 1 hanh vi hity hoai d4t hay khong.

S& Tai nguyén va Méi truong dé nghi ¢ quy dinh hudng dan céc chi tiéu,
tiéu chi dinh lugng dé danh gia viéc “mdt hodc giam kha ndng sir dung ddt theo
muc dich dd dwoc xdc dinh” dé xu pham vi pham hanh chinh vé hanh vi nay.



2. V@& viéc thu tién sir dung dat khi cap Gidy CN.QSD dat doi voi
trwong hop xdy dung nha trén dit ndng nghiép sau ngay 01/7/2014

Tai diém c, khoan 3, Piéu 5 Nghi dinh 91, quy dinh “budc thuc hién thu
tuc hanh chinh vé dat dai”. Tuy nhién, dbi véi cac truong hop chuyén muc dich
str dung dat nong nghiép khong duoc co quan nha nudc cho phép, theo quy dinh
tai cac Pidu 9, 10, 11 Nghi dinh 91 budc dang ky dat dai theo quy dinh déi vai
truong hop c6 du diéu kién dugce cong nhan quyén st dung dét theo quy dinh tai
Diéu 22 ctia Nghi dinh s 43/2014/ND-CP.

Theo quy dinh trén, nguoi st dung dat phai ndp tién st dung dat, nhung
tai Nghi dinh s6 45/2014/ND-CP ngay 15/5/2014 quy dinh vé thu tién sir dung
dat va Nghi dinh s 123/ND-CP ngay 14/11/2017 sira d6i, bd sung mot sé diéu
cua cac nghi dinh quy dinh Vé thu tién st dung dat, thu tién thué dat, thué mat
nuéc khong cé quy dinh thu tién sir dung dat doi voi trudng hop nguoi su dung
dat ty ¥ chuyén muc dich sir dung dat tir dat noéng nghiép sang dat phi nong
nghiép (xay dyng nha ¢ va cac cong trinh trén dat dat nong nghiép) sau ngay
01/7/2014. Do @6, tai mot so dia phuong trén dia ban tinh hi¢én dang vuéng mac
khi nguoi dan di dang ky cap Gidy CN.QSD dat.

3. Viéc ap dung bién phap khic phuc hiu qua

Theo quy dinh tai diém a, khoan 3, Piéu 5 Nghi dinh s6 91 ¢o quy dinh:
“Buoc khoi phuc lai tinh trang ban dau ciia dat triede khi vi pham, Uy ban nhan
ddn cdp tinh can cit vao tinh hinh thuc té ¢ dia phwong dé quy dinh mirc dé
khéi phuc déi véi tieng logi vi pham quy dinh tai Nghi dinh nay .

Téi thoi diém hién nay, UBND tinh chua ban hanh Van ban quy dinh mtrc
do khoi phuc ddi véi tung loai vi pham. Qua xem xét, theo quy dinh tai diém a,
khoan 3 Piéu 5 Nghi dinh 91 néu trén trai véi quy dinh tai Pidu 29 Luat xir 1y
VPHC nam 2012, quy dinh: “Diéu 29. Budc khoi phuc lai tinh trang ban dau

Cd nhan, t6 chirc vi pham hanh chinh phdi khéi phuc lai tinh trang ban
ddu da bi thay déi do vi pham hanh chinh ciia minh gdy ra; néu cd nhén, té
chirc vi pham hanh chinh khong tw nguyén thuc hién thi bi cuong ché thuc
hién.”.

Theo quy dinh tai Piéu 29 néu trén thi ca nhan, t6 chic vi pham hanh
chinh budc phai khoi phuc lai tinh trang ban dau ctia dat da bi thay ddi do hanh
vi vi pham hanh chinh gay ra. Viéc quy dinh mtre 6 khoi phuc khéac nhau gitra
Luat va Nghi dinh 91 din dén vudng mac trong qua trinh thuc hién. Bén canh do
tai khoan 4 Piéu 22 Nghi dinh s6 19/2020/ND-CP ngay 12/02/2020 ctia Chinh
phu kiém tra, xtr 1y ky luat trong thi hanh phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh,
c6 quy dinh cac hanh vi vi pham trong thi hanh phap luét vé xu ly vi pham hanh
chinh nén vudng mac trong viéc xay dung quy dinh theo diém a, khoan 3, Piéu
5 Nghi dinh s6 91 dé ap dung bién phap khic phuc hau qua.

S& Tai nguyén va Moi truong dé xuat viéc 4p dung bién phap khic phyc hau
quéa theo diém a, khoan 3, Piéu 5 Nghi dinh s6 91 can thyc hién nghiém chinh
theo Piéu 29 Luat xir Iy VPHC niam 2012 thong nhat trong ca nudc, han ché
cung mot vi pham nhung mdi dia phuong quy dinh, 4p dung mot khéac nhau.



4. Xir phat hanh vi chuyén ddi co cdu cay trong trén dit lua

Tai khoan 1, khoan 2 Piéu 13 Nghi dinh 91, quy dinh: “Chuyén doi co
cdu cdy trong trén dat trong liia cé di diéu kién theo quy dinh tai khodn 1 Piéu
4 cua Nghi dinh sd 35/2015/NP-CP (dwoc sira doi bo sung tai khoan 1 Piéu 1
cua Nghi dinh s6 62/2019/ND-CP) nhung khdng dang ky vdi Uy ban nhén din
cap xd; Chuyén déi co cdu cdy trong trén dat trong lia vi pham diéu kién quy
dinh tai khoan 1 Piéu 4 ciua Nghi dinh s6 35/2015/NP-CP (duoc sua doi bo
sung tai khoan 1 Piéu I cia Nghi dinh 56 62/201 9/Nb-CP).”

Tuy nhién, khoan 1 Piéu 4 ctia Nghi dinh sé 35/2015/ND-CP (duoc sira
d6i bd sung tai khoan 1 Diéu 1 cia Nghi dinh s6 62/2019/ND-CP) nay di bj bii
b6 boi khoan 2 Piéu 15 Nghi dinh s6 94/2019/ND-CP ngay 13/12/2019 cua
Chinh phti Quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luét Trong trot vé gidng ciy trong
va canh tac.

Cian ctr quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 3 Luat X« 1y vi pham hanh
chinh quy dinh vé nguyén tic xir Iy vi pham hanh chinh, trong d6 quy dinh “d)
Chi xur phat vi pham hanh chinh khi co hanh vi vi pham hanh chinh do phap ludt
quy dinh”, thi hién nay khong thé xur phat vi pham hanh chinh d6i voi hanh vi
chuyen 601 co ciu cdy trong trén dat trong laa do cin cir phap ly dé xu phat tai
Piéu 13 Nghi dinh 91 da bi bai bé bdi khoan 2 Piéu 15 Nghi dinh )
94/2019/ND-CP ngay 13/12/2019 ctia Chinh phu.

S¢ Tai nguyén va Mbi truong dé nghi Bo Tai nguyén va Moi trudng xem
xét, huéng dan dé xtr Iy vi pham hanh chinh ddi v6i hanh vi nay.

5. Vuéng mic trong viéc xac dinh thoi hiéu xir phat vi pham hanh
chinh tai Nghi dinh s6 91 khi thue hién cap gidy CN.QSD dat lan dau theo
Picéu 20, Piéu 22 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP cho hd gia dinh, c4 nhin

‘Trong qua trinh giai quyét ho so cap gidy CN.QSD dét 1an dau, cu thé 1a
cap dat ¢, hién trang trén dat da c6 nha ¢ hinh thanh trude ngay 01/7/2014. Qua
nghién ctru hd so ké khai va doi chiéu voi ban d6 299, ban d6 dia chinh, ho so
dia chinh thé hién truéc dy 1a dat nong nghiép, d6i chiéu véi khoan 4 Piéu 4
Nghi dinh 91 thi xac dinh 1a hanh vi vi pham dang dugc thuc hién va con thoi
hiéu dé xir phat vi pham hanh chinh. Hién nay tai dia phuong c6 02 quan diém
xur 1y nhu sau:

- Xur phat vi pham hanh chinh, ap dung bién phap khac phuc hau qua theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 91, sau d6 thuc hién cap gidy CN.QSD dét lan dau

- Khong thuc hién xtr phat vi pham hanh chinh ma thuc hién cap glay
CN.QSD dat theo quy dinh tai Piéu 20, Diéu 22 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP.

S& Tai nguyén va Moi truong dé xuat thuc hién cip gidy CN.QSD dit
theo quy dinh tai Piéu 20, Piéu 22 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ma khong ap
dung khoan 4 Piéu 4 Nghi dinh 91 dé tinh thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh,
vi voi mdi truong hop st dung dat, thoi diém stir dung dat tai Diéu 20, Diéu 22
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP d c6 muc thu tién sir dung dat twong tmg khi cap
gidy CN.QSD dat, hon nita tai cac Piéu 20, Diéu 22 déu khong c6 quy dinh bi
XU phat vi pham hanh chinh do ho gia dinh, c4 nhan sir dung dat c6 nha &, cong
trinh x4y dung khéc.



6. Vuémg mic trong viée xac dinh s6 lgi bat hop phap

Theo quy dinh tai Nghi dinh s 91 thi cac hanh vi ty ¥ chuyén muc dich
str dung dat déu bi 4p dung bién phap khic phuc hau qua 1a “Budc ndp lai sé loi
bat hop phép cé dwoe do thuwe hién hanh vi vi pham....; sé loi bdt hop phdp dwoc
xac dinh theo quy dinh tai Piéu 7 cua Nghi dinh nay”.

Tuy nhiéu, c6 nhiéu trudng hop st dung dit ndng nghiép sau do tu y
chuyén muc dich sir dung thanh dit ¢ dién ra trong thoi gian dai, khi xir phat vi
pham hanh chinh, ap dung cong thirc tinh cho ra sd tién 16n hon ca tién chuyén
muc dich st dung dat dan dén phan tng gay gat, thac méc, so sanh.

Qua nghién ctru Diéu 4 Thong tu sb 149/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014
ctia Bo Tai chinh Quy dinh vé s 1oi bat hop phap c¢6 duge do thuc hién hanh vi
vi pham hanh chinh dé sung vao ngan sach nha nudc, ¢6 ndi dung:

“Biéu 4. S6 lpi bit hop phdp

S6 lgi bat hop phép do thwc hién hanh vi vi pham hanh chinh theo quy
dinh tai Diéu 37 Ludt xir [y vi pham hanh chinh va diém d khodan 5, Piéu 4 Nghi
dinh s6 185/2013/NP-CP la khodn lgi ich ma té chitc, cd nhdn thu dwoc do thuc
hién hanh vi vi pham hanh chinh, gom:

1. Tién.

2. Gidy to ¢6 gid.

3. Tai san va vdt co gia.”.

Déi chibu véi truong hop sir dung dat nong nghiép sau dé tu ¥ chuyén
muc dich str dung thanh dat ¢ néu trén thi ho gia dinh, ca nhan do khong thu
duogc tién, gidy to c6 gid, tai san va vit cé gid, vi dat van 1a dat noéng nghiép
chua dugc cho phép chuyén d6i muc dich str dung dat cia cap c6 tham quyén;
nha cira, vat kién tric hinh thanh trén dat khong hop phap. S¢ Tai nguyén va
Moi truong kién nghi viéc truy thu sb loi bat hop phap chi dugc thuc hién khi
ma t6 chirc, ca nhan thu duge do thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh, gém:
tién, gidy tO co gid, tai san va vat co gid; cac trudng hop khong xac dinh dugc
khoan lo1 ich thu duoc thi khong thuc hién truy thu.

S¢ Tai nguyén va M6i truong tinh Lang Son tran trong bao cao Bg Tai
nguyén va Moi trudng xem xét, chi dao thao g& cac kho khin, vudng mic trong
qud trinh thyc hién Nghi dinh 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 cta Chinh
phu./.
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