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S6: /r /TTr Hai Phong, ngay 03 thang J nam 2022

Ve viec de nghj hirong dan vuong mac 
trong vice ap dung phap luat ve xu ly vi 
pham hanh climb trong ITnh virc dat dai.

Kinh gui: Thanh tra Bo Tai nguyen va Moi truang.

Chinh phii ban hanh Nghj dinh so 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 Quy dinh ve 

xir phat vi pham hanh chinh trong ITnh virc dat dai, tuy nhien trong qua trinh ap dung, 
Thanh tra So Tai nguyen va Moi trudng Hai Phong gap mot so vuong mac, cu the:

A A r f f y t • 0 •1. Tinh liiiong dan den vuong mac khi ap dung: Trong qua trinh kiem tra viec 

quan ly sir dung dat tren dia ban thanh pho Hai Phong, Co mot so Doanh nghiep duoc 

thanh pho Hai Phong cho thue dat, da duoc cap Giay chung nhan quyen sir dung dat voi 
muc dich kinh doanh kho, bai, nha xuong. Doanh nghiep da dau tu xay dung he thong 

nha xuong, ha tang ky thuat, tuy nhien dura dang ky tai san tren dat tlieo quy djnh (Theo 

bdo cdo cm Doanh nghiep thi dd lam ho so xin dang ky tai san tren dat tuy nhien khdng 

thue hien dupe do khu dat khdng phii hop quy hoqch). Theo ho so do doanh nghiep cung 

cap, trong qua trinh boat dong san xuat, do tinh hinh djeh benh Covid - 19 co dien bien 

phuc tap, viec boat dong san xuat ciia Doanh nghiep bi anh hudng nghiem trong, de dam 

bao on djnh boat dong cua Doanh nghiep va thao go kho klian trong thoi Id djeh benh, 
Doanh nghiep da ky hop dong cho don vj khac thue doi voi mot phan dien tich kho, bai 
de sir dung vao muc dich san xuat kinh doanh (viec thue, cho thue the hien bang ede hop 

dong ky kit gma 2 ben).
2. Ve viec xac dinh hanh vi vi pham.
Can cu quy djnh phap luat va ho so do Doanh nghiep cung cap cho thay Doanh 

nghiep da co hanh vi vi pham hanh chinh la: hanh vi cho thue tai san gan lien voi dat 
duoc Nha nude cho thue thu tien thue dat hang nam ma khong du dieu kien quy djnh 

tai Dieu 38a cua Nghj djnh so 43/2014/ND-CP duoc sua doi, bo sung bdi khoan 24 

Dieu 2 nghj djnh so 01/2017/NB-CP (dieu kien ve dang ky quyen so him nha, cong 

trinh xay dung gan lien voi dat trong giay chiing nhan ve quyen sir dung dat quy dinh 

tai diem a Khoan 1 Dieu 9 Luat Kinh doanh bat dong san nam 2014).
Quy djnh tai Khoan 1 Dieu 24 Nghj djnh so 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 

cua Chinh phii quy djnh ve xu phat vi pham hanh chinh trong ITnh vuc dat dai.
Muc phat ti§n: tu 5.000.000,0 dong den 10.000.000 dong doi voi tnrong hop thieu 

mot trong cac dieu kien theo quy djnh cua phap luat ve kinh doanh bat dong san.
Bien phap khac phuc liau qua:
- Buoc thue hien day du cac dieu kien theo quy djnh cua phap luat ve kinh doanh 

bat dong san;
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n rs. r A • ' f- Buoc cham dut hop dong thue tai san gan lien vdi dat doi vai tnrong hop khong dap 

ung duoc day dii cac dieu kien theo quy dinh cua phap luat ve kinh doanh bat dong san;
- Buoc nop lai so loi bat hop phap co duoc do hanh vi vi pham quy dinh tai khoan 

1 va khoan 2 Dieu nay; so loi bat hop phap duoc xac dinh theo quy djnh tai khoan 7, 
Dieu 7 cua Nghi dinh nay.

3. Vu’O’ng mac.
Can cu quy dinh tai khoan 7, khoan 10 Dieu 7 Nghj dinh so 91/2019/ND-CP; y 

10 khoan 2 Dieu 1 Nghi dinh so 04/2022/ND-CP ngay 06/01/2022 ciia Chinh phu 

ve sira doi, bo sung mot so dieu cua cac nghi dinh ve xir phat vi pham hanh chinh 

trong llnh vuc dat dai; tai nguyen nude va khoang san; khi tuong thuy van; do dac 

va ban do thi so loi bat hap phap cd duoc do thuc hien hanh vi vi pham duoc xac 

dinh tu ngay 05/01/2020 (thai diem Nghi dinh 91/2019/ND-CP cd hieu luc).
Khi ap dung bien phap khac phuc hau qua theo diem c khoan 3 Dieu 24 cua 

Nghi dinh 91/2019/ND-CP la buoc nop lai so loi bat hop phap do cd duoc hanh vi vi 
pham; viec xac dinh so loi bat hop phap duoc xac djnh theo quy djnh tai khoan 7 Dieu 

7 cua Nghi dinh 91/2019/ND-CP quy dinh: "Truong hop cho thue tai san gan lien vai 
dat duac Nha nude cho thue dat thu tien hang ndm md khong dii dieu kien theo quy 

dinh tai Dieu 24 cua Nghj dinh nay thi duoc xac dinh bang sid tri cho thue tai san thuc 

te theo Hop ddn2 da kv, tinh trong thai sian da cho thue... ”
•j >

Hien nay cd hai quan diem khac nhau trong viec ap dung khoan 7 Dieu 7 cua
*** r f

Nghi dinh 91/2019/ND-CP, dan den viec ap dung khd khan va vudng mac, each thuc 

ap dung de gay hieu nham, de dan den khieu kien, cu the nhu sau:
•• • i a' • r a>«*>+ Thu1 nhat: "Gia tri" cho thue tai san thuc te bang "gia" cho thue tai san theo 

Hop dong da ky; So loi bat hop phap co duoc do thuc hien hanh vi vi pham duoc tinh 

bang so tien theo hop dong ky ket tinh trong thai gian da cho thue:
Tinh theo each nay de xac dinh tuy nhien so lai bat hop phap xac dinh truy thu 

Ion, gay anh huong den quyen lai cua doanh nghiep, cac Doanh nghiep khi bi ap dung 

theo quy dinh nay khong nhat tri vi theo giai trinh cua cac doanh nghiep thi gia cho 

thue tai san trong hap dong sau khi thu duoc, Doanh nghiep da thuc chi cac chi phi 
doanh nghiep phai dau tu va thuc hien cac nghla vu vai Nha nuac nhu: tra tien thue dat, 
Thue Thu nhap doanh nghep, khau hao tai san, tra luong cong nhan, tra lai ngan 

hang....do vay khong the xac djnh "gia tri" cho thue tai san thuc te bang gia cho thue tai 
san theo Hop dong da ky de truy thu, nhu vay Doanh nghiep khong chap nhan do se 

khong the co tien tra cho Nha nuac, dan den khieu kien hoac chay y khong chiu nop so 

lai bat hap phap (da co truang hop doanh nghiep kien nghi cho rang so lai truy thu Id 

bat hap ly do: Ban than Doanh nghiep co dang ky kinh doanh kho bdi, su dung dat 
cung dung muc dich duac cho thue, sau khi hodn thdnh viec dau tu xdy dung, Doanh 

nghiep cung da thuc hien thu tuc dang ty tai san tren dat tuy nhien khong thuc hien 

duac do khong phu hop quy hoach do vay mai chua dang ky’ tai san tren dat; tien thu 

duac tu hap dong cho thue doanh nghiep da phai chi tra tien thue dat, tien thue su
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dung ddt phi nong nghiep, khdu hao tdi sdn, tien Idi vay> ngdn hang, tien luang cho 

cong nhdn, thue thn nhdp..., doanh nghiep chi chap nhdn nop tien phqt do vi phqm
~ r r

nhung van chua nop so thu loi bat hop phdp theo quy dinh).
r • • r • X' * f \ y • r+ Thu- hai: "Gia tri" cho thue tai san thuc te bang gia theo hop dong tnr di cac 

chi ph1' dau tir hop phap; So loi bat hop phap co dirac do thuc hien hanh vi vi pham 

dugc tinh bang so tien theo hop dong da ky ket trong thdi gian da cho thue tru di chi 
phi hop phap lien quan den tai san (tien thue ddt, tien thue sic dung ddt phi nong nghiep, 
tien khdu hao tdi san, Idi vay ngdn hang, chi trd luang cho cong nhdn, thue thu nhdp tic 

viec cho thue vd cac nghia vu /didc lien quan den tdi sdn gdn lien vai ddt theo quy dinh 

phap ludt mb doi twang vi phqm phdi chi trd..., twang tw theo quy dinh tai Nghi dinh so 

36/2020/ND-CP ngay 24/3/2020 quy dinh ve xic ly vi phqm hanh chinh trong ITnh vwc 

tai nguyen va khodng sdn thi so tien buqc phdi nop lai dwqc xdc dinh bang toan bo so 

tien mb to chicc, cd nhdn thu dwqc trie di (-) chi phi true tiep):
Thuc hien theo phuong phap nay se phu hop voi thuc te, cac doi tuong vi pham 

de chap nhan hon. Tuy nhien, theo each tinh nay thi viec xac dinh cac khoan chi phi
r r y

hop phap la rat kho khan do lien quan den nhieu ITnh vuc khac nhau trong khi then han 

ban hanh quyet dinh xu phat la rat ngan, tai thdi diem kiem tra lap bien ban chi co the 

dua tren so lieu bao cao va ho so chung minh cua doi tuong vi pham de xac djnh so loi 
bat hop phap (Viec xdc dinh cac chi phi phdi do cac ca quan chuyen ngbnh xdc dinh va 

can phdi cd hwang dan phuong phdp xdc dinh cu the; Thai gian cho viec xdc dinh cac 

khoan dau tw hap phdp khdng the nhanh do lien quan den nhieu ngbnh, ITnh vwc, trong 

khi quy dinh cua Ludt xic ly vi phqm hanh chinh thi tic khi lap bien ban VPHC den khi 
ra Quyet dinh xic phqt VPHC cd thdi han ngdn).

4. De nghj xem xet huong dan.
De viec thuc hien cac quy dinh cua phap luat tai dia phuong dugc dong bo, khdng i 

vubng mac nham giam thieu cac khieu kien phat sinh trong qua trinh thuc hien, Thanh 

tra Sb Tai nguyen va Mdi trubng thanh phd Hai Phong kinh de nghi Thanh tra Bo Tai jr 

nguyen va Mdi trudng xem xet cho y kien huong dan hubng ap dung cu the ddi vdi 
trudng hgp neu tren nham dam bao tinh dong nhat trong qua trinh ap dung quy djnh 

phap luat.

1

Thanh tra Sd Tai nguyen va Mdi trudng thanh phd Hai Phong rat mong nhan 

dugc sir quan tarn, hubng dan cua Thanh tra Bd Tai nguyen va Mdi trudng./.
(Gici kem theo cac ho sa, tai lieu lien quan)
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