“SO TAINGUYEN VA MOI TRUONG ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH TRA Poc lap-Tu do-Hanh phic

S6: 35 /TTr Hai Phong, ngay 09 thang § ndm 2022

Vé viéc dé nghi huéng din vuéng mic
trong viéc ap dung phap ludt vé xu ly vi
pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.

Kinh guri: Thanh tra B¢ Tai nguyén va Moéi truong.

Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 91/2019/NB-CP ngay 19/11/2019 Quy dinh vé
xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai, tuy nhién trong qua trinh 4p dung,
Thanh tra S& Tai nguyén va Moi truong Hai Phong gip mot sé vudng méc, cu thé:

1. Tinh hudng din dén vuéng mic khi ap dung: Trong qué trinh kiém tra viéc
quan ly str dung dat trén dia ban thanh ph6 Hai Phong, C6 mét s6 Doanh nghiép dugc
thanh phé Hai Phong cho thué dat, da dugc cap Gidy chimg nhan quyén sir dung dat voi
muc dich kinh doanh kho, bai, nha xuéng. Doanh nghiép da dau tu xay dung hé thong
nha xudng, ha tang k¥ thuat, tuy nhién chua dang ky tai san trén dét theo quy dinh (Theo
béo cdo ciia Doanh nghiép thi da lam ho so xin ding ky tai san trén dat tuy nhién khong
thuee hién duoe do khu dat khéng phit hop quy hoach). Theo hd so do doanh nghiép cung
cép, trong qua trinh hoat dong san xuét, do tinh hinh dich bénh Covid - 19 ¢6 dién bién
phte tap, viéc hoat dong san xuét ctia Doanh nghiép bi anh huéng nghiém trong, dé dam
bao 6n dinh hoat dong cua Doan}l nghiép va thao g& kho khan trong thoi ki dich bénh,
Doanh nghiép da ky hop dong cho don vi khéc thué déi véi mét phan dién tich kho, bai
dé su dung vao muc dich san xuét kinh doanh (viéc thué, cho thué thé hién bcfng cac hop
dong ky két giita 2 bén).

A en r . \ . s
2. Ve viée xac dinh hanh vi vi pham.

Céan cu quy dinh phap luat va hd so do Doanh nghiép cung cép cho thiy Doanh
nghiép da c6 hanh vi vi pham hanh chinh 1a: hanh vi cho thué tai san gén lién véi dat
duoc Nha nuée cho thué thu tién thué dit hang naim ma khong du diéu kién quy dinh
tai Diéu 38a ctia Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP dugc sira d6i, bo sung béi khoan 24
Piéu 2 nghi dinh s6 01/2017/ND-CP (@iéu kién vé ding ky quyén so hitu nha, cong
trinh xdy dung gdn lién voi dat trong gidy chimg nhdn vé quyén sir dung dat quy dinh
tai diém a Khoan 1 Piéu 9 Ludt Kinh doanh bat dong san nam 2014).

Quy dinh tai Khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh sé 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019
cta Chinh phu quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.

M phat tién: tir 5.000.000,0 dong dén 10.000.000 dong ddi véi truong hop thiéu
mot trong cac diéu kién theo quy dinh ctia phép luét vé kinh doanh bat dong san.

Bién phép khéc phuc hau qua:

- Budc thuc hién day du cac diéu kién theo quy dinh ctia phap luét vé kinh doanh
bat dong san;
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- Budc cham dit hop dong thué tai san gén lién véi dét ddi véi truong hop khong dap
(mg duoc day du cac diéu kién theo quy dinh ctia phap ludt v& kinh doanh bat dong san;

- Budc ndp lai s6 loi bat hop phap c¢6 duge do hanh vi vi pham quy dinh tai khoan
I va khoan 2 Piéu nay; sé loi bat hop phap dugc xac dinh theo quy dinh tai khoan 7,
Piéu 7 ctia Nghi dinh nay.

3. Vuong mic.

Cin ctr quy dinh tai khoan 7, khoan 10 Diéu 7 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP; y
10 khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh s6 04/2022/ND-CP ngay 06/01/2022 cta Chinh phu
vé stra doi, b6 sung mot sé diéu cua cac nghi dinh vé xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc dat dai; tai nguyén nudc va khoang san; khi tuong thuy van; do dac
va ban d6 thi s6 loi bat hgp phép c6 duge do thuc hién hanh vi vi pham duogc xéac
dinh tr ngay 05/01/2020 (thoi diém Nghi dinh 91/2019/ND-CP ¢6 hiéu luc).

Khi 4p dung bién phéap khéc phuc hau qua theo diém ¢ khoan 3 Diéu 24 cua
Nghi dinh 91/2019/ND-CP la budc ndp lai sb loi bat hop phap do cé duoc hanh vi vi
pham; viéc x4c dinh s6 loi bat hop phap duge xac dinh theo quy dinh tai khoan 7 Diéu
7 cua Nghi dinh 91/2019/ND-CP quy dinh: “Truong hop cho thué tai san gan lién voi
dat dwoe Nha mude cho thué dat thu tien hang ndm ma khéng di diéu kién theo quy
dinh tai Diéu 24 cua Nghi dinh nay thi dwoc xdc dinh bang gid tri cho thué tai san thue
16 theo Hop dong di ky, tinh trong thoi gian dé cho thué...”’

Hién nay c6 hai quan diém khac nhau trong viéc ap dung khoan 7 Piéu 7 cta
Nghi dinh 91/2019/ND-CP, dan dén viéc ap dung khé khan va vudng méc, cach thirc
ap dung dé gay hiéu nham, d& dan dén khiéu kién, cu thé nhu sau:

+ Thir nhit: "Gia tri" cho thué tai san thuc té bang "gia" cho thué tai san theo
Hop ddng da ky; S6 loi bat hop phap c6 dugce do thue hién hanh vi vi pham dugc tinh
bang s6 tién theo hop dong ky két tinh trong thoi gian da cho thué:

Tinh theo cach nay d& xé4c dinh tuy nhién s6 lgi bat hop phap xac dinh truy thu
l6m, gdy anh huong dén quyén loi ctia doanh nghiép, cac Doanh nghiép khi bi 4p dung
theo quy dinh nay khong nhét tri vi theo giai trinh cta céc doanh nghiép thi gié cho
thué tai san trong hop dong sau khi thu dugc, Doanh nghiép da thuc chi céc chi phi
doanh nghiép phai dau tu va thuc hién cac nghia vu véi Nha nude nhu: tra tién thué dat,
Thué Thu nhap doanh nghép, khau hao tai san, tra luong cong nhan, tra 14 ngan
hang....do vay khong thé xac dinh "gia tri" cho thué tai san thuc té bang gia cho thué tai
san theo Hop dong di ky dé truy thu, nhu vy Doanh nghiép khéng chap nhan do s&
khong thé c6 tién tra cho Nha nuéc, dan dén khiéu kién hogc chdy y khéng chiu ndp 50
lgi bét hop phap (da ¢é truong hop doanh nghiép kién nghi cho rang s6 loi truy thu la
bat hop 1y do: Ban than Doanh nghiép cé ding ky kinh doanh kho bdi, sir dung dat
ciing dung muc dich duoc cho thué, sau khi hoan thanh viéc dau tw xdy dung, Doanh
nghiép ciing da thuc hién thu tuc dang ky tai san trén dat tuy nhién khong thuc hién
duoc do khong phit hop quy hoach do vay méi chua dang ky tai san trén dat; tién thu
duoc tir hop dong cho thué doanh nghiép da phdi chi tra tién thué dat, tién thué sic
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dung dat phi nong nghiép, khdau hao tai san, tién ldi vay ngdn hang, tién lwong cho
cong nhan, thué thu nhdp..., doanh nghiép chi chap nhdn nép tién phat do vi pham
nhung van chica ndp so thu loi bat hop phdp theo quy dinh).

+ Thir hai: "Gia tri" cho thué tai san thuc té bang gia theo hop dong trir di cac
chi phi dau tu hop phap; S6 loi bat hop phap c6 duge do thuc hién hanh vi vi pham
duoc tinh bang s6 tién theo hop dong da ky két trong thoi gian da cho thué trir di chi
phi hop phap lién quan dén tai san (tién thué dat, tién thué sir dung dat phi néng nghiép,
tién khdu hao tai san, Idi vay ngan hang, chi tra rong cho cong nhan, thué thu nhap tir
viéc cho thué va cac nghia vu khdc lién quan dén tai san gan lién véi dat theo quy dinh
phdp ludt ma doi twong vi pham phdi chi tra..., twong tu theo quy dinh tai Nghi dinh sé
36/2020/NP-CP ngay 24/3/2020 quy dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh trong linh viec
tai nguyén va khoang san thi 56 tien budc phai ngp lai duwoc xac dinh bc%ng toan bé sé6
tién ma t6 chike, cd nhan thu dwoc trie di (-) chi phi triec tiép):

Thuc hién theo phuong phép nay s& phl hop véi thuc té, céc dbi tuong vi pham
dé chép nhan hon. Tuy nhién, theo cach tinh nay thi viéc xac dinh cac khoan chi phi
hop phap 1 rét kho khan do lién quan dén nhiéu linh vic khac nhau trong khi thoi han
ban hanh quyét dinh xtr phat 1a rat ngén, tai thoi diém kiém tra 1ap bién ban chi c6 thé
dua trén sé liéu béo cdo va hd so ching minh ctia ddi tuong vi pham dé xac dinh s6 loi
bat hop phép (Viéc xdc dinh cdc chi phi phai do cdc co quan chuyén nganh xdc dinh va
can phai c6 huéng dan phwong phdp xdc dinh cu thé; Thoi gian cho viéc xdc dinh cdc
khodn dau tw hop phdp khong thé nhanh do lién quan dén nhiéu nganh, linh viee, trong
khi quy dinh cua Ludt xur Iy vi pham hanh chinh thi tu khi lap bién ban VPHC dén khi
ra Quyét dinh xir phat VPHC c6 thoi han ngan).

4. Pé nghi xem xét huéng dan.

Pé viéc thuc hién cac quy dinh cta phép luat tai dia phuong duge déng bd, khong ;:-_::i
vudng méc nhiam giam thiéu cac khiéu kién phét sinh trong qua trinh thuc hién, Thanh
tra S& Tai nguyén va Mdi trudng thanh phé Hai Phong kinh dé nghi Thanh tra B Tai >
nguyén va Mbi trudng xem xét cho y kién huéng dan huéng ap dung cu thé ddi voi
truong hop néu trén nham dam béo tinh dong nhit trong qué trinh 4p dung quy dinh
phap luat.

Thanh tra S& Tai nguyén va Madi truong thanh phé Hai Phong rat mong nhén
duoc su quan tim, huéng dan ctia Thanh tra B§ Tai nguyén va Méi trudng./.

(Gui kem theo cac ho so, tai liéu lién quan)

Noi nhén:

- Nhu kinh guri;

- GD S¢, PGD S¢ Ph.V Thuén;
-TTr Sé (02);

- Luu VT.







