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1.1. Quy dinh chung
1.2. Xt phat vi pham hanh chinh
1.3. Cac bién phap ngan chan va bao dam XLVPHC

2. NGHI DINH SO 118/2021/ND-CP QUY DINH CHI
TIET VA BIEN PHAP THI HANH LUAT XLVPHC

3. CAC NGHI PINH XPVPHC NGANH TAI NGUYEN MT



PAT VAN DE

Luat s6 67/2020/QH14 gébm c6 03 diéu, cu thé:

(i) Pieu 1 - Slra ddi, bd sung mot sd diéu cuoa Luat
XLVPHC (c6 75 khoan);

(i) Diéu 2 - Stra ddi, bd sung khoan 1 Biéu 163 cla Luat
Thi hanh an dan sy sb 26/2008/QH12 (da dwoc slra dbi, bd
sung moét sO diéu theo Luat sb6 64/2014/QH13 va Luat s
23/2018/QH14).

(i) Dieu 3 - Hiéu Iwc thi hanh.

Luat da sra doéi, bé sung ndi dung cua 66/142 diéu (trong
do 16 diéu slra dbi, bd sung toan dién), stra ky thuat 11/142
diéu, bé sung ma&i 04 diéu, bai bd 03 diéu cta Luat XLVPHC
hién hanh.
- 04 dieu mé&i: D43a. (Tham quyen cua Kiém ngu); P45a. (Tham quyen cla
UBCTQG); D4E}a (Tham quyén cua KTNN); B140a (Giao duc dwa vao cbng
dong); 03 dieu bai bé: K75D1Luat67- 50 (Tham quyén cla Cuc QLLDNN),
82(Xw ly tang vat, phuwong tién VPHC bi tich thu) va ©142(Quy dinh chi tiét
va hwéng dan thi hanh)
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SU’ CAN THIET SUA BOI, BO SUNG LUAT XLVPHC2012

1. Cos® chinh tri, phap ly

- Van kién Dai hoi Dang Xll:*Hoan thién hé thong phép luat, bdo
dam tinh d‘ong b0, thong nhét, cong khai, minh bach, dap tng yeu
cau phat trién kinh té - xa héi va héi nhap quoc té. Trong nhing nam
téi, dady manh viéc hoan thién phap luat gan véi té chire thi hanh
phap luat nham nang cao hiéu luc, hiéu qud clia Nha nuwéc phap
quyén XHCN. Bdo dam phap luat vira 1a cong cu dé Nha nwéc quan
ly x& hoi, vira 1a cdng cu dé nhan dan lam chd, kiém tra, giam sat
quyén luc NN”.

- HP nam 2013: ‘Quyen con nguoi, quyén cong dan chi co thé bi han
ché theo quy dinh cua luét trong truong hop can thiét vi ly do quoc
phong, an ninh qudc gia, TTATXH, dao dirc x& héi, strc khde cla
céng dong”.

- M6t s6 BO luadt, Luat méi ban hanh: BLHS 2015 (sdbs 2017);
BLTTHS 2015; Luat canh tranh 2018; Luat quan ly ngoai thwong
2017; Luat dwoc 2016; Luat tha y 2015; Luat an toan, vé sinh lao
dong 2015; Phap Iénh QLTT 2016; Luat BHXH 2014... da dat ra yéu
cau cap thiét phai ra soat, sdbs, bai bé mét s6 cac quy dinh tai Luat
XLVPHC dé bdo dadm thdng nhat, ddng bd clia hé thdng phéap luat.
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SU’ CAN THIET SUA pOI, BO SUNG LUAT XLVPHC2012

2. Co s& thwec tien ,

Sau 07 nam trién khai thi hanh, bén canh nhi}ng két qua
dat dwoc, Luat XLVPHC 2012 da phat sinh mét s6 vuéng
mac, bat cap lon:

- Bo: voi cong tac XPVPHC: Murc phat tién toi da trong
mét so Iinh vwe con qua thap, thiéu tinh ran de; sy thay dm
tén goi, chlrc nang, nhiém vu cua cac chtrc danh co tham
quyén XPVPHC dan dén thay dm vé tham quyén x& phat; van
dé giao quyén; van dé tham quyen tich thu tang vat, phwong
tién VPHC bi gIO’I han boi tham quyen phat tlen dan dén tinh
trang don qué nhiéu vu viéc 1én co quan cap trén; cac quy
dinh vé thoi han, thdi hiéu thwe hién cac cong viéc chuwa
phu hop thuc té; thl tuc x& ly tang vat, phuwong tién VPHC
con nhiéu bat cap, khién cho viéc xt Iy tang vat, phuong
tién bi tam gitr, tich thu gap nhiéu kho khan; viéc th hanh va
cwdng ché thi hanh QDXPVPHC cling co nhwng han che nhat
dinh do cac quy dinh cha Luat lién quan dén van dé nay
chwa day da, thiéu thdng nhét .




Vi DU KHO KHAN VUONG MAC TRONG VE XPVPHC

- Vé quy dinh chung: t¥ nglr “tdi pham” khdng thong
nhat véi quy dinh “dd bi XPVPHC ma con vi pham” cla
BLHS 2015; khéng thong nhat gitra quy dinh tai khoan 1d B3
va khoan 1b D10 vé “VPHC nhiéu lan”; tai D12 Luat XLVPHC
chwa da cac hanh vi dién hinh bj nghiém cam trong THPL vé
XLVPHC.Vd: “Xac dinh hanh vi vi pham hanh chinh
khong dang”; “Khéng theo ddi, dén déc, kiém tra, té
chirc cwéng ché thi hanh quyét dinh x& phat, bién phéap
khac phuc hdu qua.”.

Lwu v: Mot s6 thuat nglr khéng dwoc gidi thich:

”, “2

+ “hau qua I&n”; “anh hwdng xau vé dw luan xa hoi”-D72

+ Vi pham hanh chinh cé “gquy mé I&n”, “sbé lwong hodc
tri gia hang hoa Ién"-D10K 1l




Vi DU KHO KHAN VUONG MAC TRONG VE XPVPHC

-Vé XPVPHC:

+ MUrc phat tién toi da trong mét sd linh vwe con qué
thap, thiéu tinh ran de; Vd: GTPB-40tr; PC TNXH-40tr; co
yéu-50tr; quan Iy va bdo vé bién giéi qudc gia-50tr; gido
duc-50tr...

+ Viéc thay ddi tén goi, chirc nang, nhiém vu cua cac
chirc danh c6 thdm quyén XPVPHC dan dén thay dbi vé
thAm quyén XPVPHC: VD: mét s6 chirc danh thuéc CAND,
BPBP, CSB, OLTT, HO...

+ ThAm quyén tich thu tang vat, phwong tién VPHC b
gi¢i han b&i thAm quyén phat tién dan dén tinh trang doén
qué nhiéu vu viéc I1én co quan cap trén.

VD: B38K1c-CT UBND céap xa chi dwoec tich thu khdng
qua 5 tr.




Vi DU KHO KHAN VUONG MAC TRONG VE XPVPHC

+ Thiéu quy dinh cap trwdng dwoc giao quyén cho cap pho trong ap
dung cac bién phap ngan chan va bao dam XLVPHC...;

+ C4c quy dinh vé thei han, thoi hiéu thwe hién cac cong viéc chua
phu hop thwe té; thi tuc thwe hién mot sd cong viéc (nhw 1ap bién
ban VPHC, gidi trinh...) chwa quy dinh du cu thé...

+ Quy dinh vé viéc s&r dung phwong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu
trong viéc phat hién VPHC cling gap mét s6 vwdng mac trong thwe
tién ;

+ Tha tuc x& ly tang vat, phwong tién VPHC con nhiéu bat cap,
khién cho viéc x& Iy tang vat, phwong tién bi tam gitr, tich thu gap
nhiéu khé khan:

+ Viéc thi hanh va cuwdng ché thi hanh QBXPVPHC c6 nhirng han
ché do céc quy dinh cta Luat lién quan chwa day du, thiéu thong
nhat (VD: chwa c6 quy dinh hodn thi hanh QD phat tién dbi véi to
chirc trong trwdng hop KK vé kinh té, chwa co6 quy dinh vé thdi han,
th&i hiéu thi hanh Qb cwéng ché thi hanh QDXPVPHC, thiéu cac
bién phap cuwdng ché thi hanh QBXPVPHC ...)...
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SU’ CAN THIET SUA DOI, BO SUNG LUAT XLVPHC 2012

- Vé céac bién phap ngdn chdn va bdo dam XLVPHC
Viéc ap dung cac BPNC&BDXLVPHC theo quy dinh cua Luat
hién hanh ciing gdp nhiéu vwéng mac, bat cap, cu thé 1a: Viéc
quy dinh nhitng trwvong hop dwgc ap dung bién phap tam gil
ngwoi theo TTHC qua han hep; chwa co6 quy dinh cu thé viéc tham
quyén tam gilr cia mot chirc danh ¢ bi gi¢i han b&i thdm quyén
tich thu cua chirc danh doé khong (tri gia tang vat, phwong tién vi
pham hanh chinh bj tam gilr c6 dwoc vuot qua thAdm quyén tich
thu tang vat, phwong tién khéng); tha tuc tam gilr tang vat,
phwong tién VPHC con rwdm ra, chwa tao diéu kién cho ngudi cé
thAm quyén thwc thi nhiém vu trén thuece té...
- Vé quéan |y céng tac THPLXLVPHC
Péi v&i cong tac quan Iy THPLXLVPHC: Viéc quy dinh ché do
béao céo dinh ky 06 thang thuc té da va dang gay nhiéu khé khan cho
cac B, nganh, dia phwong va cac co quan, don vj truc tiép thwe hién
viéc thdng k&, tdbng hop béao céo do quy dinh mat dd bao cao dinh ky
nhw vay la qua day.
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MUC DICH VA QUAN PIEM CHI BPAO
XAY DUNG LUAT SBBS LUAT XLVPHC

I. Muc dich

Viéc xay dwng Luéat sdbs Luat XLVPHC nham tiép tuc
hoan thién cac co ché, chinh sach, trinh tw, tha tuc trong
phéap luat vé XLVPHC va khac phuc toi da nhirng han ché,
bat cap phat sinh trong thwe tién thi hanh cac quy dinh cua
Luat XLVPHC nhi*ng ndm qua, gop phan bao ddm hiéu luc,
hiéu qua cla céng tdc THPLXLVPHC trén thwc té, bao dam
an ninh trat tw, an toan xa hoi.

IIl. Quan diém chi dao xay dwng Luat sdbs Luat
XLVPHC

1. Tiép tuc thé ché héa cac chu trwong, chinh sach cua
Pang vé cai cach hé thong phéap luat, cai cach tw phap va cai
cach hanh chinh dwoc xac dinh trong Nghi quyét s6 48-
NQ/TW, Két luan sb 01-KL/TW, Nghi quyét s6 49-NQ/TW:
Chi thi s6 36-CT/TW.

11
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MUC DICH VA QUAN DIEM CHI DAO
XAY DUWNG LUAT SPBS LUAT XLVPHC

2. Chi sdbs cac ndi dung lién quan trwc tiép dén nhirng
kho khan, vwdng mac chi yéu trong thwe tién THPLXLVPHC.
Theo do, chi tap trung sdbs nhirng quy dinh dang con han
ché, c6 nhiéu vwéng mac nhat khi 4p dung trén thuc té
(khéng xay dwng Luat thay thé Luat XLVPHC-Tai sao?).

3. Tang cwong tinh cong khai, minh bach, hiéu qua va
bao dam dan chu trong quy dinh vé thu tuc XLVPHC; bao
dam quyén con nguwdi, quyén va loi ich hop phap cia ngudi
dan, nhat 1a NCTN; nang cao hiéu lwc, hiéu qua thi hanh,
ap dung phap luat va quan ly céng tac THPLXLVPHC trong
thue tién.

4. Bao dam tinh twong thich cua cac quy dinh phap luat
XLVPHC voi cac bUQT coé lién quan ma CHXHCNVN la
thanh vién, dac biét 1a mét so BPUQT vé quyen con nguwodi; bao
dam tinh thong nhat dong bd trong hé thdng phap luat, trong
tm 1a phap luat vé XLVPHC v&i phap luat vé PC ma tay,
phap luat HS.
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CAC CHINH SACH PHAP LY
XAY DUNG LUAT SBBS LUAT XLVPHC

- BTP 1ap ho so dé nghi xay dwng Luat sdbs mot s6 diéu cua
Luat XLVPHC trinh CP théng qua.

- Ngay 31/12/2018, CP ban hanh Nghi quyét Hoi nghi CP voi
dia phwong va Phién hop Chinh phu thwdng ky 12/2018
(Nghi quyét 162/NQ-CP), trong dé c6 ndi dung théng qua cac
chinh sach trong dé nghi xay dwng Luat sdbs mot sb diéu cua
Luat XLVPHC, bao gdm 03 chinh sach:

Chinh sdch 1: Hoan thién phéap luat vé XPVPHC nhdm néng
cao hiéu luwec, hiéu qua hoat dbng XPVPHC.

Chinh _sdch 2: Hoan thién céac quy dinh phép Iluat vé doi
tirong, trinh tw, tha tuc ép dung cac BPXLHC nham néng cao
hiéu Ilurc, hiéu qua hoat déng ap dung cac BPXLHC.

Chinh sdch 3: Hoan thién phap ludt nham néng cao hiéu luc,
hiéu qua hoat déng quan ly céng tac THPL vé XVPHC.




NOI DUNG CO BAN LUAT SBBS LUAT XLVPHC

PHAN NHU’PNG QUY PINH CHUNG:
- K1D1: SPBS quy dinh vé khai niém “tai pham” (khoan 5 Diéu 2
Luat XLVPHC);
- K2Db1: Nguyén tac XLVPHC dbi véi “VPHC nhiéu lan” (diém d
khodn 1 Diéu 3 cla Luat XLVPHC):
- K3D1: ThAm quyén quy dinh vé XPVPHC va ché do ap dung
cac BPXLHC(Piéu 4 Luat XL VPHC):
- K4D1:Théi hiéu XPVPHC (K1&K2 Diéu 6 Luat XLVPHC);
- K5D1: Hanh vi bi nghiém cam (DPiéu 12 Luat XLVPHC)...
- K6D1: Bai bo quy dinh vé viéc bao cédo cong tac THPL  vé
XLVPHC dinh ky 06 thang (17K3 Luat s6 15-chiduy tri ~ b&o ca0
hang nam).

TRAO BOI CU THE CAC VAN BPE KHAC THUOC QUY DINH CHUNG

2/27/2023 14
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NOI DUNG CO BAN LUAT SBBS LUAT XLVPHC
Khai niém “Tai pham”:

Ludt so 15: Tai pham la viéc ca nhan, to chirc da bi
XLVPHC nhwng chwa hét thoi han dwoc coi la chwa bi
XLVPHC, ke ttr ngay chap hénh) xong quyét’ dinh xr phat, quyeét
dinh ap dung BPXLHC hoac ké tir ngay héet thei hiéu thi hanh
quyét dinh nay ma lai thwc hién hanh VPHC da bi xw ly (quy
dinh gop).

Lugt s6 67: Tai pham |a viéc ca nhan, té6 chirc da bi ra
QPXPVPHC nhwng chwa hét thoi han dwoc coi |a chwa bi XPVPHC
ma lai thwe hién hanh vi VPHC da bi xw phat; ca nhan da bi ra
quyét dinh 4p dung BPXLHC nhwng chwa hét thei han dwoc coi
|4 chwa bi 4p dung BPXLHC ma lai thwec hién hanh vi thudéc doi
twong bi ap dung BPXLHC d6

15
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NOI DUNG CO BAN LUAT SDbBS LUAT XLVPHC

Khéi niém “VPHC nhiéeu lan”:

Vi du:

Piém d khoan 1 Diéu 3 Luat XLVPHC:

Mot ngwdi thwe hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh hodc vi
pham hanh chinh nhiéu I1an thi bi x(¢ phat vé ttrng hanh vi vi pham, triv
trwdng hop hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu l1an dwoc Chinh
pha quy dinh |a tinh tiét ting nang;

(2) ND 16/2022/ND-CP quy dinh XPVPHC vé xay dwng

K2D3: Nguyén tac XPVPHC:

2. T6 chirc, ca nhan thwc hién cung mot hanh vi vi pham hanh chinh
tai nhiéu cong trinh, hang muc cong trinh thudc mét dw &n ma chwa bi xt phat
va chwa hét thdi hiéu x&r phat hanh chinh, nay bi phat hién thi bi coi 1a vi
pham hanh chinh nhiéu lan. Vi pham hanh chinh nhiéu lIan thi bi x& phat
vé tirng hanh vi vi pham.

=> NP XPVPHC TRONG NGANH TAI NGUYEN MO
TRUONG QUY BINH NTN VE VPHC NHIEU LAN?

16
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NOI DUNG CO BAN LUAT SBBS LUAT XLVPHC

K3D1 Luat s6 67: .
Stra doi, b6 sung Diéu 4 Luat sb 15:

“PDijéu 4. ThAm quyén quy dinh vé XPVPHC va ché dé 4p dung
cac BPXLHC

1. Can c quy dinh cua Luat nay, CP quy dinh cac ndi dung sau day:

a) Hanh vi VPHC; hanh vi VPHC da két thac va hanh vi VPHC dang
thwe hién (PIEU 8 NP 118); hinh thirc xtr phat, mirc xtr phat, bién
phép khac phuc hau qua doi véi tirng hanh vi VPHC; doi twong bi xir
phat; tham quyén xt phat, mirc phat tién cu thé theo tirng chirc danh
va tham quyén lap bién ban doéi véi VPHC; viéc thi hanh cac hinh
thirc XPVPHC, cac bién phap khac phuc hau qua trong tirng linh vwe
QLNN:;

b) Ché d6 ap dung cac BPXLHC.

2. Biéu mau str dung trong XLVPHC dwoc thwe hién theo quy dinh
cia Chinh pha. (tach lam 02 loai XPVPHC-74 mau va ap dung BPXLHC
ban hanh theo cac nghj dinh- XPTT: hon 30 biéu mau)

3. Can c quy dinh cla Luat nay, UBTVQH quy dinh vé XPVPHC
trong hoat déng kiém toan nha nwéc va doéi véi hanh vi can tré hoat

17
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NOI DUNG CO BAN LUAT SPBS LUAT XLVPHC

VE SPBS MUC PHAT TIEN TOI PA TRONG CAC LINH
VU'C QLNN

(i) Tang mirc phat tién toi da cua 10 linh vwec bao gom:
Giao thong dwo’ng bQ-75tr; phong chong té nan xa hoi-75tr;
CO Yéu-75tr; quan ly va bao vé bién glou quoc gla -75tr; giao
duc-75tr; dién Iwc-100tr; bao vé quyén lgi nguwoi tiéu dung-
200tr; thay lgi-250tr; bdo chi-250tr; kinh doanh bat ddng san-
500tr.

(ii) B6 sung quy dinh mirc phat tién t6i da ciia mot s6

linh vwe nhu: Tin nguwéng-30; dbi ngoai-30; ctru nan, cwu ho
50; in-100; an ninh mang-100; an toan thong tin mang-100; kiém
todn nha nudc-50;- can tro hoat dong té tung-40.

(iii) Stra doi tén cua mot s6 linh vire nhu: Linh ve san
Xuat, kinh doanh gidong vat nudi, cay trong thanh trong trot;
san xuat kinh doanh thirc an chan nudi thanh chan nuoi; day
nghé thanh gido duc nghé nghiép; quan ly rwng, lam san
thanh 1am nghiép; tham do, khai thac dau khi va céac loai
khoang san khac thanh hoat dong dau khi va hoat dong
khoang san khac; han ché canh tranh thanh canh tranh..



NOI DUNG CO’ BAN LUAT SPBS LUAT XLVPHC

VE THAM QUYEN XU PHAT VI PHAM HANH CHIiNH

- Luat s6 15 XLVPHC hién hanh c6 118 chirc danh c6 tham
quyén x& phat (chwa ké 61 chic danh thudc co quan thanh tra,
chirc danh dwoc giao nhiém vu TTCN va twong dwong dwoc giao
nghiém vu TTCN khi dwoc Chinh pht quy dinh tham quyén x& phat -
P46). Téng s6 179 chirc danh.

- Theo Luat s6 67 SPDBS mét s diéu cta Luat XLVPHC, c6 140
chirc danh c6 thdm quyén x& phat (chwa ké con 75 chic danh
thuéc co quan thanh tra, chirc danh dwgc giao nhiém vu thanh tra
chuyén nganh (TTCN) va twong dwong dwoc giao nhiém vy TTCN
khi dwoc Chinh pht quy dinh thdm quyén x& phat - P46). Tong sb
215 chirc danh. (thém 36 chirc danh)

- Luat sé 15 XLVPHC hién hanh quy dinh c6 téng s6 14 loai co’
guan thwc hién XPVPHC. Luat s6 67 SPBS Luat XLVPHC quy dinh
c6 tdng s6 16 loai co’ quan thwe hién XPVPHC (trong d6, bd D50 vé
Cuc Quan ly lao ddng ngoai nwdc, dwa vao quy chung tai Diéu 46-
co quan dwoc giao thwe hién chirc nang TTCN; bd sung 03 loai co’

212712023 quan (Kiém toan Nha nwéce, Kiém ngw, Uy ban Canh tranh qudc gia). 19




khoan
1 38 UBND cac cép 03 03
2 39 Cobng an nhan dan 45 52
3 40 B0 ddi bién phong 09 11
4 41  Canh sét bién 08 10
5 42  Haiquan 14 17
6 43  Kiém lam 06 08
7 44  Thué 04 05
8 45  Quan ly thj treong 06 06
9 46  Thanh tra 61 75
10 47 Cang wu 06 06
11 48  Toa a&n nhan dan 09 08
12 49  Thi hanh an dan sy 06 06
13 50 Quan ly lao dong ngoai nwéc 01 Bo
14 51 Daidién ngoai giao, co quan 01 01
l&nh sw, co quan khac
15 Tbng sb loai co quan 14 16
16 Téng sb chirc danh 118 + 61 = 140 + 75 =
179 215
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BANG TONG HOP CHU’C DANH CO THAM QUYEN XLVPHC
(Luat s6 15 XLVPHC 2012- Luat s6 67-2020- sdbs Luat XLVPHC)

Gilr nguyén

+ 07 chirc danh

+ 02 chirc danh

+ 02 chirc danh

+ 03 chirc danh

+ 02 chirc danh

+ 01 chirc danh

Cung s6 lwong chirc danh
nhwng khac vé dia vi phap ly va
thAm quyén x phat cu thé.

+ 14 chirc danh

Gilr nguyén

Giam 01 chirc danh - bé Chanh
toa phuc thAm TANDTC

Gilr nguyén

Giam 01 chirc danh- B6 DPiéu 50,
quy dinh chung tai Diéu 46
Gilr nguyén

+2 loai Co’ quan

Luat 67 b6 sung 03 diéu v&i 03
loai cor quan, 07 chirc danh: 43a-
Kiém ngw(04); 45a-UBCTQG (01);
48a-KTNN (02)

T3ina 02 loai cov auian va 26 chive danh (hdu khdana k& O Thanh tra thi t3na 22 chive danh)
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NOI DUNG CO BAN LUAT SBBS LUAT XLVPHC

1. SPBS/BAI BO mét sé chirc danh c6 thAm quyén xur
phat theo Luat XLVPHC hién hanh (Cuc trwédng Cuc Dy triv
khu vwe, Tong cuc trwdng Tong cuc Thong ké, Trwdng ban thi
dua khen thwdng Trung wong...SPBS mot s6 chirc danh
trong lyc lwong Cong an nhan dan do thay d6i co cau tb
chire, chirc nang, nhiém vu...) B6 déi bién phong; Canh sat
bién, Quan ly thi trwong, Hai quan...

2. BO SUNG mot so chirc danh c6 tham quyén x&r phat
(Chu tich Uy ban Canh tranh qudc gia (Piéu 45a);, Trwdng
doan kiém toan, Kiém toan trwdng (Diéu 48a); Kiém nguw vién,
Tram trwdng tram Kiém ngw thudc Chi cuc Kiém ngw ving,
Chi cuc trwdng Chi cuc Kiém ngw Vung, Cuc trwédng Cuc
Kiém ngu (DPiéu 43a);, mét s6 chic danh trong lwc lwong
Cong an nhan dan, Quan ly thj trwdng do thay ddi co cau td
chirc, chirc nang, nhiém vu...).
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3. Stra doi quy dinh ve tham quyén &p dung hinh thirc
tich thu tang vat, phwong tiéen VPHC:

Bén canh cac chic danh da dwoc Luat XLVPHC s6 15 quy
dinh c6 thdm quyén tich thu tang vat, phwong tién khéng phu
thudc vao gia tri tang vat, phwong tién, gom: CT UBND cap tinh;
cac chirc danh Cuc trwédng quy dinh tai K6D39(CAND); K4D40
(BDBP tinh); K7D41(CT CSB):K5D41 (TCT HQ): K543 (CT
KL): K5D44 (TCT TCThué); K4D45 (CT QLTT): K4D46 CTT Bb
va cac CD cu thé twong dwong...); K4D48 (Chanh an TAND cap
tinh...): K5D49 (TCT TCTHADA): D50 (CT QLLDNN): B51(Pai
dién NG): Téng s6 12 CD + K4D46.

Luat s6 67 bd sung: (i) B6 sung cac chirc danh c6 tham
quyén tich thu tang vat, phwong tién VPHC khéng phu thudc
vao gia tri tang vat, phwong tién, cu thé gdbm 08 nhém chirc
danh, do la:
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- Chu tich UBND cap huyén (K2D38):

- C4c chlrc danh, ngudi dirng dau co quan dwoc té chire
theo nganh doc (nganh, Iinh vwc) dwoc giao nhiém vu QLNN
trén pham vi tinh, lién tinh, gdm: 1-Giam déc Cong an cap
tinh (K5BD39); 2-Chi huy trwdng Vung CSB va chirc danh
twong dwong (K6D41); 3-Cuc trwdng Cuc Hai quan tinh, lién
tinh, thanh pho trwc thudc Trung wong va chic danh twong
dwong (K4D42); 4-Cuc trwdng Cuc Thué (K4DP44); 5-Cuc
trwdng Cuc Quan Iy thi trwdrng cap tinh (K3D45); 6-Giam doc
Cang vu hang hai, Giam doc Cang vu hang khéng, Giam doc
Cang vu duong thuay nbi dia (K2D47); 7- Cuc trwédng Cuc Thi
hanh an dan sw va chirc danh twong dwong (K4D49).

(i) Cac chirc danh khac & cap co s& co tham quyén tich
thu tang vat, phwong tién co gia tri khéng vweot qué 02 1an mirc
tién phat theo tham quyén.
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4. Ve tham quyen XPVPHC cua thanh tra ( D46) dbi véi céc
chirc danh thuéc nganh GTVT:

- SPBS doan m& dau khoan 2 D46 (diém a K21D1 Luatsdbs)

“CTT s&; CTT Cuc Hang khong VN; CTT Cuc Hang hai VN...;cac
chirc danh twong dwong cua co quan dwoc giao thwe hién chirc nang
TTCN dwore CP gquy dinh thdm quyén xtr phat c6 quyén:...”( phat
50% murc tdi da nhwng khdng qua 50tr)

- SPDBS doan mé& dau khoan 4 nhu sau:

“CTT b6, co quan ngang bd, TCT Téng cuc DBVN...Cuc trwdng
Cuc DSVN, Cuc trwdng Cuc DTNDVN, Cuc trurong Cuc hang hai
VN, Cuc trwdng Cuc Hang khong VN... cac chire danh twong dwong
cla co guan dwoc giao thwc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh
dwoc CP quy dinh tham quyén x phat c6 quyén: ...” ( phat mec toi
da)

- SPBS doan m& dau khoan 2 D47 (k22D1 Luatsdbs)

“Giam doc Cang vu hang hai, Giam doc Cang vu hang khéng ,
Giam déc Cang vu dworng thiy ndi dia co quyén...” (25tr)

- Van deé xay dwng Dw thao Luat Thanh tra va sw thong nhat,
dong bd v&i Luat XLVPHC?
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SbBS THU TUC XPVPHC VA THI HANH QUYET BDINH
XPVPHC

- SPBS mét so6 quy dinh lién quan dén tha tuc XPVPHC:

1. SPBS cac quy dinh vé lap bién ban vi pham hanh chinh
(Diéu 58 Luat XLVPHC) theo hwéng: quy dinh nguyén tac “phai kip
thoi 1ap bién ban” va giao Chinh phu quy dinh chi tiét Diéu nay.

- Bién ban phai 1ap tai noi xay ra vi pham, trwdng hop khong thé
lap dwoc tai noi xay ra vi pham thi maéi 18p tai noi khac dé tranh tuy
tién; dé nghi bdé ndi dung “trwéng hop ca nhan, t6 chirc khéng yéu
cau gidi trinh thi phai ghi rd y kién vao bién ban”; quy dinh trwéng
hop NCTNVPHC thi bién ban phai c6 thém chir ky cua cha me hoac
nguwdi gidm hd; quy dinh phai chuyén bién ban dén ngudi cé tham
quyén x& phat trong thdi han 24 gi®r ké ti khi [ap bién ban do thwc té
kho kha thi.

25
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- Trong trwdng hop c6 sai sot thi 1ap bién ban xac minh tinh tiét cla
vu viéc vi pham kém theo BBVPHC ma khéng dwoc stra dbi, hay
bd, thay thé BBVPHC da lap va dwoc lwu trong hd so x&r phat
(K6D58).

- Trwrng hop dbi twong khong ky BBVPHC.

- Trwdng hop BBVPHC dwoc 1ap, givi bang phwong thirc dién tir

- “BBVPHC phai dwoc 1ap dung nodi dung, hinh thoe, thu tuc
theo quy dinh cua Luat nay va la can cww ra QDXPVPHC, tri
trwdng hop XPVPHC khéng lap bién ban quy dinh tai K1BD56,
K2D63 cua Luat nay va trwdng hop Luat Quan Iy thué co quy dinh
khac” (K8D58).



Rbing i .t cih i,

day ik v v pham
g b by

Nguén: Vién Khoa hoc phdp ly, B6 Tw phdp, 2020
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2. Tang thoi han dinh gia tang vat, phuwong tién VPHC (tai
khoan 3 Diéu 60 Luat XLVPHC tr 24 gi®r [én 48 gid.

- Luat hién hanh quy dinh thdi han nay 1a 24h. Thwe tién cho
thay qua ngan dé toé chirc dinh gid nham muc dich xac dinh
tham quyén XPVPHC. Nhiéu vu viéc co quan c6 thdm quyén
XPVPHC phai boi thwérng do tam gitr qua thdi han quy dinh,
dan dén lam hw héng hang hoa, tang vat tam git.

Vi du: Vu viéc CSGT Hai Duwong tam gilr 03 xe hai san dong
lanh can c& Diéu 60 cta Lut XLVPHC, do qué han dan dén
sO tdbm ddng lanh bj hw hdng, phai bdi thwdng.
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3. SPBS quy dinh vé cac trwdng hop va tha tuc giai trinh
tai Diéu 61:

- Do van dé giai trinh 1& van dé mai, thwe tién thi hanh cé
nhiéu lting ting nén Qudc hoi giao Chinh pht quy dinh chi tiét
Piéu 61 vé gidi trinh.

- Nhiéu van dé phat sinh trong thuc tién vé giai trinh da
dwoc bd sung quy dinh trong Luat nhw: c& nhan, t6 chirc ¢
thé tw minh hodc 0y quyén cho nguwdi dai dién hop phap giai
trinh bang van ban; viéc ca nhan té chirc khéng yéu cau giai
trinh nhwng sau do thay ddi y kién va thdi han quy dinh chwa
hét thi van co quyén gidi trinh- K4D61

- Quy dinh vé quyén tham gia phién gidi trinh cla céa
nhan, t& chirc, nguwdi dai dién hop phap (dwa ra y kién, chirng
c) dé bao vé quyén lgi ich hop phap cda minh.
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4. SDBS Diéu 64 Luat XLVPHC theo hwéng mé réng linh
vwe dwoc st dung phwong tién, thiét bi ki thuat nghiép vu dé
phat hién VPHC.

- SPBS khoan 3 Diéu 64 Luat XLVPHC theo hwéng quy
dinh r6 hon vé diéu kién, yéu cau trong quan ly, st dung, quy
dinh danh muc cac phwo’ng tién, thiét bi k)"/ thuat nghiép VU;
diéu kién, yéu cau trong st dung, bao quan két qua thu thap
duwoc bang phwong tién, thiét bi ky thuat nghiép vu dé bao
dam ap dung thong nhat phap luat d6i véi viéc s dung
phwong tién, thiét bi ky thuat dé phat hién hanh vi vi pham
hanh chinh.

- Ngoai TTATGTBB, BVMT con mo& rong linh vuc ra
PCCC, clru nan _cwu hé, phong choéng ma tiy, phong
chong tac hai ctia rwou bia va linh vwe khac do CP _quy
dinh_sau khi dwoc sy dong y cia UBTVQH- K1P64 (K32Pb1
Luat sdbs)
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5. SPBS quy dinh tai Diéu 66 Luat XLVPHC
(K34D1 Luat sdbs) vé thdi han ra quyet dinh
XPVPHC dé khac phuc nhirng vwédng mac, bat cap
phat sinh thoi gian qua.:

- Théng thuwdng: 07 ngay lam viéc ké tir ngay
lap BBVPHC.

- Néu phai Chuyen ho so: 10 ngay

- Néu VU viéc co yéu cau gidi trinh, hoac pha| Xac
minh tinh tiét theo quy dinh D59: 01 thang, néu dac
biét nghiém trong, nhiéu tinh tiét phtc tap : 02
thang.

Néu dé qué han khong ra QBDXPVPHC, co 16i:
phai bi x& ly trach nhiém.



NOI DUNG CO BAN LUAT SPBS LUAT XLVPHC

6. SPBS quy dinh vé hodn, gidm, mién tién phat tai
Piéu 76 va biéu 77 Luat XLVPHC: bd sung quy dinh t6 chirc
cling dwoc hodn, gidm, mién tién phat khi gép kho khan vé
tai chinh do thién tai, hda hoan, tai nan bat ngd& (Khoan 37,
38D1Luat SPBS)- Luat hién hanh chi 4p dung doéi voi ca
nhan.

- Ca 02 diéu 76 va 77 déu dwoc sdbs quy dinh chi tiét,
cu thé hon tha tuc 4p dung dé hoan, gidam mién d& ruom
ra, thwe t& hon nhwng van bdo ddm chat ché (diéu kién rd
rang, hop ly, tha tuc don giédn, thiét thwe, dang chirc nang,
tham quyén co quan xac nhan).

VD. Mién tién phat doi véi Cty lién doanh da gidy Pai Loan
tai Thanh Hoa do VPHC trong linh vwc BVMT- 2018.
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Sdbs quy dinh vé cwéng ché thi hanh quyét dinh
XLVPHC:

No6i dung stra doi, bé sung:

1. SPBS vé thdm quyén ra quyét dinh cwéng ché thi hanh
QDXLVPHC (Xem Bang téng hop)

2. Quy dinh vé thdi hiéu thi hanh QD cwéng ché thi hanh QDXLVPHC
(bb sung K2a sau K2 D88):

“Thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché dwoe tinh ké tir ngay ra
quyét dinh cwéng ché cho dén thoi diém cham dirt hiéu Iwee thi hanh cda
QDPXPVPHC quy dinh tai khodn 1 Diéu 74 ctua Luét nay”

3. Quy dinh vé th&i han thi hanh QD cuwédng ché thi hanh QBXLVPHC
(K1D88 Luat sb 67): “Quyét dinh cudng ché phai dwoc thi hanh ngay khi ca
nhan, t6 chire bi cudng ché nhan duoc quyét dinh cuéng ché”

4. B6 sung quy dinh vé phong tda tai khoan déi twong phai thi hanh
QD phat tién theo yéu cau clia ngudi c6 thAm quyén ra Qb cwdng ché (SPBS
diém c K3D88).

- Van dé sdbs hoac xay dwng NP thay thé Nghi dinh sé
166/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 quy dinh vé cwéng ché thi hanh quyét
dinh xw phat vi pham hanh chinh.
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- Piém cK45P1 Luat so6 67- sdbs diém c K3 D88 Luat s6 67:
“Td chire tin dung, Kho bac NN, chi nhanh NH nwéc ngoai noi ca nhan,
td chirc bi cwdng ché thi hanh mé tai khoan cé tr/nh (i) cung cap théng
tin vé diéu kién thi hanh QBDXPVPHC cla cé nhan, t6 chirc bi cwéng ché
trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tr khi nhan dwoc yéu cau bang VB
cla ngudi cé thdm quyén cudng ché;(ii) tién hanh phong téa soé tién
trong tai khoan twong dwong véi sé tién ma ca nhan, té chc bi cwdng
ché phai ndp hoac phong tda toan bd so tién trong tai khoan trong trwdng
hop s dw trong tai khoan tién gli it hon s6 tién ma ca nhan, td chirc b
cuwdng ché phai nodp;(iii) thwe hién viéc trich chuyén sé tién phai nép
theo yéu cau clda nguwdi cd thdm quyén ra quyét dinh cwdng ché. Trong
thdi han 05 ngay lam viéc trwdce khi trich chuyén, té chirc, tin dung, Kho
bac NN, chi nhanh ngan hang nwéc ngoai co trach nhiém thong bao cho
cé nhan, td chirc bi cwéng ché biét viéc trich chuyén; viéc trich chuyén
khdong can sw dong v cua ca nhan, t6 chirc bi cwéng ché. CP quy
dinh chi tiét diém nay.”.
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D119 Luat so 15 quy dinh c6 09 bién phap ngan chan va

bao dam ap dung trong XLVPHC, dé la:

1.Tam gilr nguwoi;

2. Ap giai ngw®i vi pham;

3. Tam giir TV, PT VPHC, giay phép, chirng chi hanh nghé;

4. Kham ngwoi;

5. Kham phwong tién van tai, do vat;

6. Kham noi cat giau tang vat, phwong tién VPHC:;

7. Quan ly ngw&i nwéc ngoai vi pham phap luat Viét Nam
trong khoang th&i gian lam thua tuc truc xuat.

8. Giao cho gia dinh, t6 chirc quan ly nguwdi dang dwoc lam tha
tuc ap dung bién phap xt& ly hanh chinh;

9. Truy tim dbi twong phai chap hanh quyét dinh dwa vao
trwdng gido dwdng, dwa vao co sé gido duc bat budc, dwa vao

co s& cai nghién bat budc trong trwdng hop bé tron.
36
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N6i dung sdbs vé cac bién phap ngan chan va bao
dam XLVPHC theo Luét so6 67:

1. B6 sung quy dinh vé cac trwdng hop ap dung bién phap tam
git» nguwoi theo TTHC tai Diéu 122 Luat XLPVHC; (Khoan 61 Piéu 1
Luat so 67).

2. Stra dbi, bd sung quy dinh vé thAm quyén tam gitr ngudi
theo thu tuc hanh chinh tai Diéu 123 Luat XLVPHC (Khoan 62 Diéu 1
Luat s6 67) .

3. Stra ddi quy dinh vé bién phap tam gi tang vat, phwong
tién, giay phép, chirng chi hanh nghé tai Diéu 125 Luat XLVPHC
(Khoan 64 Diéu 1 Luat so 67).

4. Stra dbi, bd sung quy dinh vé x& Iy tang vat, phwong tién vi
pham hanh chinh bj tam gitr, tich thu tai Diéu 126 Luat XLVPHC
(Khoan 65 Pieu 1 Luat so 67).

Cac bién phap ngan chan va bao dam XLVPHC con lai
khong sdbs.
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1. Quy dinh vé cac trwéng hop ap dung bién phap
tam gilvr ngwi theo TTHC tai Diéu 122 Luat XLPVHC:;

- Téng hop, mé rong thém cac trwdng hop tam g
ngudi dé dap &ng yéu cau, phu hop thuc té: 05 trwérng hop,
co 02 trro'ng hop quy dinh méii |a:

(i) Pé thi hanh quyét dinh dwa vao TGD, CSGDBB,
CSCNBB va

(i) Pé xac dinh tinh trang nghién ma tly.

- Thei han tam gitr dé xac dinh tinh trang nghién 05
ngay, cac tredng hop khac giltr nguyén.

- Tam gilr trén tau bay, tau bién thi phai chuyén ngay co
guan co tham quyén khi cap cang.
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2. Tham quyén tam giir ngw®i theo TTHC tai Dieéu 123
Luat sb 15 (k62d1 Luat sé 67):

- B4 sung tham quyén tam gilr ngudi ctia mét sd chire
danh nham bdo dam chc nang, nhiém vu dwoc giao:

+ Trwdng CA xa, thi tran da toé chirc cong an chinh quy
theo Luat CAND:;

+ Tram trwedng Tram Kiém ngw thudc Chi cuc Kiém ngw
\Vung; Chi cuc trwdng Chi cuc Kiém ngw Vung; Cuc trwdng
Cuc Kiém ngu:;

+ Cac Trwdng phong ngiép vu QLTT;

- Nguyén tac giao quyén tam giir ngwdi: Cap trwdng chi
giao quyén tam gilr ngwdi khi vang mat., Cap phé dwoc giao
quyén khéng dwoc giao quyén tiép.

39
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3- 4.Bién phap tam gilr tang vat, phwong tién, giay
phép, chirtng chi hanh nghé tai Diéu 125 Luat XLPVPHC va

SPBS quy dinh vé xt ly tang vat, phwong tién VPHC bi
tam gil», tich thu tai Diéu 126 Luat XLVPHC;

- Nhiéu ndi dung sdbs nham dap (ng yéu cau thyc tién
c6 vwong mac nhwng nam qua:

- Nguoi co tham quyén tich thu thi c6 thadm quyén tam
gitr. Thdm quyén tam gilr khdng phu thudc vao gia tri tang vat,
phwong tién vi pham.

- Quy dinh cu thé trinh tw thd tuc tam gi? cdn ctr theo su
phan loai cg vé tang vat la hang hoa dé hw héng.

- Thoi han tam gitr thong thwong khong qua 07 ngay lam
viée, cO thé kéo dai doi véi vu viée diém b khodn 1 D66 nhung
khdng qua 01 thang; déi voi vu viéc diém c khodn 1 Diéu 66
khong qua 02 thang.

- Giao CP quy dinh chi tiét.

40



2/27/2023

NOI DUNG CO BAN LUAT SPBS LUAT XLVPHC

- SPDBS mo6t s6 khoan cla Diéu 126 Luat hién hanh dé
gidi quyét cac vwédng mac trong thuc tién: Doi voi tang vat
phuwong tién bi tam gitr dé tich thu; dbi véi tang vat phwong
tién dang bi tam gitr do bi chiém doat, st dung trai phép
thubc trweong hop bi tich thu;

- Pdi véi tang vat phwong tién bi tam gitr dé tich thu
nhwng da dang ky bién phap bdo dam thé chap tai san: bén
nhan thé chap dwoc nhan lai tai sam twong ng tri gia thé
chap nhwng phai ndp mot khoan tién twong dwong tri gia vao
NSNN.

- P6i v&i tang vat phwong tién bj tam gi theo quy dinh
tai diém a, b khodn 1 Diéu 125 da hét han tam gitr ma nguoi
vi pham, chd s& hiru, ngwdi quan ly khéng dén nhan ma
khéng co ly do chinh dang thi phan ra cac trwdng hop véi thu
tuc x&r Iy minh bach dé dt diém giai quyét.
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. Biéu mau XPVPHC & vwéng mac ap dung biéu mau:

ND 118/2021/ND-CP theo Dieu 4 Luat s6 67/2020/QH14:

74 biéu mau (44 mau Quyét dinh va 30 mau Bién ban)
Biéu mau Bo nganh: Bo Cong an c6 TT s6 15/2022/TT-
BCA nhwng chi dé cap dén cac biéu mau dac thu dung
cho XPVPHC thong qua phwong tién thiéet bi nghiép vu.

. Poi twong bi XPVPHC-

Cé nhan, Té chirc vi pham (Phap nhan va té chirec khéac
dwoc thanh lap theo quy dinh phap luat) — Doanh nghiép
tw nhan? Ap dung mdrc phat nao?

Chi nhanh, Van phong dai dién: TH nao bi phat?

H6 KD, hé gia dinh, cdng dong DC: Mirc phat ca nhan
(Ngw&i dai dién, dierng dau chiu TN thwe hién QDXP)
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3. Quy dinh vé VPHC VA XPVPH (CHUONG II):
Danh cho céng tac xay dwng VBQPPL vé XPVPHC

4. Ap dung quy dinh vé XPVPHC

Pé nghi dac biét lwu y dén cac Piéu khoan:

Pieu 7. Ap dung VBQPPL dé xtr phat doi v&i hanh vi VPHC

Diéu 8. Nguyén tac xac dinh hanh vi VPHC, &p dung céc
hinh thtec xt¢ phat VPHC, bién phap khac phuc hau qua
va sw kién bat kha khang

Pieu 9. Ap dung hinh thirc phat tien; twéc quyen sir dung

giay phép, chirng chi hanh nghé cé th&i han; dinh chi

hoat dong c6 thoi han; tich thu tang vat, phwong tién
VPHC va ap dung bién phap khac phuc hau qua
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Dleu 10. Giao quyen trong XUP phat vi pham hanh chinh

Pieu 11. Tham quyén xi phat vi pham hanh chinh cua
_Trwong doan Thanh tra chuyén nganh

Dleu 12. Lap bién ban vi pham hanh chinh

Dieu 13. Huy bé, ban hanh quyét dinh méi trong xt phat vi
pham hanh chlnh

Dieu 14. Pinh chinh, stra do6i, bé sung, hily bé mot phan quyét
dinh trong xuw phat vi pham hanh chinh

Diéu 15. Théi han thwe hién va néi dung dinh chinh, swa doi,
b6 sung, huy bo mot phan hoac toan bd quyét dlnh trong
xt¢ phat vi pham hanh chinh

Diéu 16. Hiéu lwe, thoi han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh dinh
chinh, swa d0| b6 sung, hay bo mot phan hoac toan bo,
quyét dinh m&i ban hanh trong xtv phat vi pham hanh
chinh

Dieu 17, Giai trinh ”



XIN TRAN TRONG CAM ON
SU LANG NGHE CUA QUi VI !
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