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I. Tinh hinh thyc thé hién nay

Trong thoi gian qua, co quan bao chi di c6 nhiéu bai bao phan anh tinh trang
“phan 16, ban nén” dién ra tran lan trén dia ban ca nudc; nhidu “khu dan cu tu phat”
dugc hinh thanh, pha v& quy hoach chung, gdy anh huéng my quan; viéc “phan 16,
ban nén” tran lan 1am r6i loan thi trudng bat dong san, anh huéng nghiém trong dén
mdi trudng dau tu.

Qua trinh hinh thanh cac diém déan cu theo phan anh néu trén 1a do cac ho
gia dinh, ¢4 nhan stir dung nhiing thira dat &, thira dat nong nghiép co6 dién tich 16n
(thudc khoanh ving quy hoach dit ¢" trong quy hoach, ké hoach str dung dét cip
huyén da duoc phé duyét) dé nghi co quan nha nudc co tham quyén chuyén muc
dich sang dét &; chia tach thanh nhiéu thira dat c6 dién tich nho hon dé quan 1y st
dung hodc chuyén mot phan quyén sir dung dét cho ngudi khac. Pong thoi trong
qua trinh tach thira, chuyén quyén st dung dat, cac ho gia dinh, ca nhan thyc hi¢n
viéc tang, cho, tra lai mot phan quyén sir dung dat cho Nha nudc (sau day goi 1a

hién dét) va tu bo kinh phi, cong stic dau tu xay dung cong trinh duong giao thong

! Khoan 1 Diéu 3 Luat Dt dai ndm 2013 quy dinh: Quy hoach str dung dit 1a viéc phan bd va khoanh
ving dat dai theo khong gian sir dung cho cac muc tiéu phét trién kinh té - x hoi, qudc phong, an
ninh, bdo vé méi trudng va thich tmg bién ddi khi hau trén co s tiém ning dit dai va nhu ciu sir dung
dét cta cac nganh, linh vuc ddi voi timg ving kinh té - x3 hoi va don vi hanh chinh.
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cong cong, hé théng thoat nudc, hé théng dién chiéu sang... trén di¢n tich dét hién

dam bao du diéu kién tach thira dit theo quy dinh cua timg dia phuong’.

Hé thong phép luat dat dai da c6 quy dinh vé diéu kién chuyén muc dich
st dung dat, tach thura dat, quyén tang cho, tra lai quyén st dung dat cho Nha
nudc cua ngudi sir dung dit va Nha nude khuyén khich nguoi st dung dat dau
tu lao dong, vat tu tién vén va p dung thanh tuu khoa hoc, cdng nghé phét trién
két cau ha tang dé 1am ting gia tri cua dat. Trén thuc té thi hanh phap luat dat
dai, mot sd nguoi st dung dat da loi dung k€& ho cua chinh sach phap luat néu
trén dé thuc hién viéc chuyén muc dich sang dat & véi dién tich 16n (phéap luat
dat dai khong quy dinh han mtrc chuyén muc dich) va thuc hién quyén tach 01
thira dat thanh nhiéu thira dat dé chuyén quyén st dung dat cho ngudi khac,
trong khi co quan nha nuéc c6 thim quyén khong dugc han ché quyén cua

nguoi stir dung dat da duoc phap luat quy dinh.
I1. V& viéc thuc hién tai dia phwong

1. Vé viéc ban hanh céc viin ban quy pham phap luat, vin ban hwéng

dan ciia cac co quan quan ly nha nwéc vé viéc tach thira dat

- Sau khi Luat D4t dai nam 2013 ¢6 hiéu lyc thi hanh, Uy ban nhan dan
mot s6 tinh ban hanh quy dinh dién tich t6i thiéu tach thira dat nong nghiép khi
phép luat dat dai chua giao Uy ban nhan dan cip tinh quy dinh cu thé (Nghi dinh
s6 01/2017/ND-CP ngay 06 thang 01 nam 2017 cta Chinh phi médi c6 quy dinh
giao Uy ban nhéan dan cap tinh quy dinh dién tich téi thiéu dugc phép tach thira

d6i voi timg loai dat cho phu hop véi diéu kién cu thé cua dia phuong).

- Nhiéu ndi dung quy dinh vé diéu kién tach thira dat con so ho, khong hop

ly, vi du nhu:

2 Khoan 31 DPiéu 2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP ngay 06 thang 01 nim 2017 quy dinh: Uy ban nhan
dan cép tinh quy dinh dién tich tdi thiéu dugc phép tach thura ddi véi ting loai dit cho phu hop véi
diéu kién cu thé cua dia phuong; Khoan 23 Diéu 1 Nghi dinh sé 148/2020/ND-CP ngay 18 thang 12
nam 2020 quy dinh: Uy ban nhan dan cp tinh cin ctr quy hoach, ké hoach sir dung dat, quy hoach chi
tiét xay dung va diéu kién cu thé tai dia phuong dé quy dinh cu thé diéu kién tach thira dat, diéu kién
hop thira dat theo ting loai dat va dién tich tdi thiéu duoc tach thira dbi véi tirng loai dat.
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+ Quy dinh “Thita dat thugc quy hoach dat ¢ thi dién tich dat toi thiéu duoc
phép tach thiza bang dién tich toi thiéu tach thiza dat ¢, quy dinh ndy dan dén tinh
trang thira dat néng nghiép thudc quy hoach dat & duoc tach thanh nhiéu thira dat nong

nghiép maéi nho 1é, manh man, 1am han ché cho san xuét néng nghiép.

+ Quy dinh “Uy ban nhan dan dan cdp huyén cdn cir sw can thiét dé me
duwong méi”, “Nguwoi s dung dat phdi bé tri dién tich dé lam dwong di vao cdc
thira dat rng toi thiéu 1a 03 m va phdi diroc Uy ban nhan dan cdp huyén phé
duyér”. Nhu vay, viéc giao Uy ban nhan dan dan cap huyén phé duyét viéc mo
duong méi nhung khong c6 hudng dan cu thé vé can ct phép Iy, tieu chuan dé
hinh thanh duong giao théng, dan dén tao co ché “xin cho” va su “tly tién” trong

qua trinh thuc hién.

+ Quy dinh: “Cac thita dat hinh thanh iz viéc tach thuira phdi dam bdo mét tiéen
tiép gidp véi mdr dwong” ¢6 thé hiéu 1a viéc hinh thanh thira dat méi chi can giap
dudng di trén hién trang do nguoi dan tu bé tri, 1a nguyén nhan dan dén tinh trang tach

thira dat tran lan trong thoi gian vira qua.

+ Quy dinh: “Hé gia dinh, cd nhdn chuyén muc dich sir dung ddt va tach
thira dé chuyén nhwong quyén sir dung ddat khong thuge trieong hop kinh doanh
bdt déng san (khong tao diém déan cu hodc khu dan cw méi) thi phdi twe dé dwong
di dam bao két noi véi dwong di hién hiru. Newoi sir dung dat c6 trach nhiém
lien hé Van phong Dang ky dat dai tinh (hogc cac Chi nhanh cap huyén) do dac
xdc dinh phan dién tich dat lam dwong di trén thuc té va phdi thé hién trén manh
trich do hodc manh chinh 1y trich luc dia chinh khi 1am tha tuc chuyén muc dich
sir dung dat va tach thita theo quy dinh”. Noi dung nay khong xem xét dén su
phu hop cua dién tich dat bé tri 1am dudng di gitra quy hoach, ké hoach sir dung
dat vai quy hoach giao thdng, quy hoach dé thi, quy hoach ndng thén, quy hoach
xay dung khu chirc nang da duoc co quan nha nudc co tham quyén phé duyét 1a
chua ding voi quy dinh cua phap luat; cho phép vin phong dang ky dat dai do
dac xac dinh vi tri, dién tich dat ¢ mo duong moi theo nhu ciu caa nguoi su

dung dat nhung khong c6 hudng dan cu thé vé cin ctr phap ly, tiéu chuan dé
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hinh thanh duong giao thdng 1a thiéu chat ché, dan dén sy “tuy tién” trong qua

trinh thuc hién.

- Viéc cho phép nguoi st dung dat hién dat dé tao mat bang xdy dung ha
tang k¥ thut 13 ding quy dinh cua phap luat®, tuy nhién mot s6 hudng dan thuc
hién cong viéc néu trén con chung chung; quy dinh khéng cu thé vé dién tich dat
hién d4 co trong dién tich dat du kién dé xay dung ha tang k¥ thuat thuéc du an dau
tu dd duoc co quan nha nude ¢ thim quyén phé duyét hay khong can co trong du
an dau tu dugc co quan nha nudce c¢6 thim quyén phé duyét; khong quy dinh rd dién
tich dét hién dé xay dung ha ting ky thuat thudc chi tiéu quy hoach dat phat trién ha
tang trong quy hoach, ké hoach st dung dat dugc phé duyét thi c6 phai dong thoi
c6 trong cac quy hoach chuyén nganh nhu: Quy hoach giao thong, quy hoach do thi
(quy hoach chung, quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét), quy hoach nong thon
(quy hoach chung, quy hoach chi tiét), quy hoach xay dung khu chtic ning (quy
hoach chung, quy hoach phéan khu, quy hoach chi tiét)...; ndi dung hudng dan trinh
tur, thu tuc hién dat (ting, cho quyén str dung dit cho Nha nudc)? dé xay dung ha
tang k¥ thudt nhung ngudi st dung dét phai 1ap don tra lai dat va thyc hién viéc thu
héi dat 1a chwa phu hop voi quy dinh tai khoan 3 Piéu 79 Nghi dinh sb
43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2014 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét thi
hanh mét s6 diéu cuia Luat Dat dai ndm 2013.

2. Vé viéc hién dat dé 1am cong trinh cong cdng ciia cac ho gia dinh,
ca nhén
2.1. Truong hop dién tich dat hién thugc quy hoach dé xay ding ha tang ky

thudt hodc thugc du dn dau i da dirge co quan nha nwéc ¢ tham quyén phé duyét

¥ Khoan 3 Diéu 9 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh: Nha nudc c6 chinh sach khuyen khich ngum st
dung dat dau tu lao dong, vat tu tién von va ap dung thanh tyu khoa hoc, cong nghé phat trién két cAu
ha tang dé 1am tang gia tri cua dét.

* Theo Tir dién Tiéng Viét Nha xuit ban Tir dién Bach khoa Toan thu thi méot trong cic nghia cia tir
“hién” 1a “dang vat phim lén nguol trén”; mot trong cac nghia cua tir “cho” la © ‘chuyén giao mot do vat
gi cia minh dén nguoi khac dé ngum ay lam chu co quyen sir dung hoan toan theo ¥ mudn”; “ting” la
“biéu v6i ¥ kinh trong hay quy mén”. Nhu vay, viéc “tang cho” hay “hlen déu c6 ¥ nghia la tw nguyén
chuyén giao db vat ciia minh cho ngudi khac dé nguoi dy 1am chu, c6 quyén str dung theo ¥ mudn.
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V& viéc nay, viéc hién dat can khuyén khich, van dong nguoi dan thyuc hién,
cac quy dinh cua phép luat da day du, khong co bét cap, ton tai, vi vay trong pham

vi hoi nghi nay, Thanh tra Bo xin phép khong trao doi.
2.2. Truong hop dién tich dat hién khong thude trirong hop néu trén
a) Thuc té dang dién ra ¢ cac tinh, thanh phd

- Ho gia dinh, c4 nhan sir dung dat nong nghiép hoic dét ¢ ¢ don xin phép
m¢ dudng, don hién dat dé 1am duong giao thong cong cong giri Uy ban nhan dan

cap x4, Uy ban nhan dan huyén, thanh phé;

- Uy ban nhan dan huyén, thanh phd giao cic co quan chuyén mén va Uy
ban nhan dan xa, phuong, thi tran noi c6 dat kiém tra thuc dia, bao cdo dé xuat; Uy
ban nhan dan cip x3 xac nhan va dé nghi Uy ban nhan dan huyén, thanh phd ¢6 vin

ban chap thuan chil truong viée hién dét va du tu xay dung dudng giao thong;

- Sau khi nguoi st dung dat hoan thanh xay dung duong giao thong (thuc
hién san ui thanh duong dat hodc dau tu xdy dung dudng trai da dam, bé tong, bé
tong nhwa ndng), cac co quan chuyén mén thudc cap huyén thuc hién nghiém thu
cong trinh, dong thoi ngudi sir dung dat 1ap hd so dé nghi thu hoi dét giri Uy ban
nhan dan huyén, thanh phé; Chi nhanh Vin phong diang ky dat dai phdi hop voi
[i]y ban nhan dan xa, phuong, thi tran kiém tra hién trang, 1ap ban trich do vi tri,
dién tich dat hién; Phong Tai nguyén va Moi trudng chi tri phdi hop véi Phong
Quan 1y d6 thi hodc Phong Kinh té, Ha tang tham muu viéc thu hoi dat caa nguoi
hién dat; Uy ban nhan dan huyén, thanh phd ban hanh quyét dinh thu hoi dat cua
ngudi hién dat (d6i voi trudng hop ngudi sir dung dét ting, cho Nha nude quyén
stt dung dét thi khong thyc hién thil tuc thu hoi dat ma thuc hién viéc chinh 1y
bién dong theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 79 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay
15 thang 5 nam 2014 cua Chinh pht); vin phong dang ky dét dai theo thAm quyén
quy dinh chinh 1y bién dong giam dién tich do bi thu hoi dét trén gidy chimg nhan
quyén st dung dat; cip nhat thanh dét giao thong va thé hién duong giao thong

trong hd so dja chinh va gidy chting nhan cta nguoi sir dung dat.
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b) Panh gia viéc hién dat ciia nguoi st dung dat, chinh Iy bién dong dat dai

va cdng tac quan Iy st dung dién tich dat hién dé st dung 1am duong giao thdng

- Tai Piéu 254 Bo Luat Dan sy nam 2015 quy dinh quyén 16i di qua thi
ngudi sir dung dat c6 quyén yéu cau chu so hitu bat dong san vay boc danh cho
minh mot 16i di hop 1y trén phan dat cua ho. Tuy nhién, theo quy dinh tai diém e
khoan 2 Diéu 10 Luat Pat dai nam 2013, Phy luc 1 kém theo Thong tu sb
28/2014/TT-BTNMT ngay 02 thang 6 nam 2014 quy dinh vé thong ké, kiém ké dat
dai va 1ap ban d6 hién trang str dung dat (nay 1a Thong tu s6 27/2018/TT-BTNMT
ngdy 14 thang 12 nam 2018) thi dudng trong khu dan cu thudc loai dat sir dung
vao muc dich cong cong (dat giao thdng). Do vay, viéc cac dia phuong chap
thuan cho céc ho gia dinh, c4 nhéan tach thira dat khi c6 16i di trén dién tich dat
st dung chung, duoc cap gidy chiing nhan quyén sir dung dat 1a khéng dung quy
dinh cua phap luat dat dai.

- Theo quy dinh cta phép luat dat dai, ngudi str dung dat c6 quyén tang cho
Nha nudéc (dai dién chii s¢ hitu 12 Uy ban nhan dan cac cap) quyén st dung dat quy
dinh tai diém e° khoan 1 Biéu 179 Luat Dét dai nam 2013 va tu nguyén tra lai dét cho
Nha nuéc quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 65 Luat Dat dai 2013. Truong hop cac hd
gia dinh, ca nhan dang st dung dat c6 du cac diéu kién quy dinh tai Diéu 188 Luat Pat
dai nam 2013 thi c6 quyén ting cho Nha nudc quyén sir dung dat dé xay dung céc
cong trinh phuc vy loi ich chung cua cong dong; viéc tang cho quyén sir dung dét dé
xay dyng cong trinh cong cong duoc thuc hién theo quy dinh tai khoan 3 Dicu 79
Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 ndm 2014 cua Chinh phi; truong hop
nguoi sir dung dat ty nguyén tra lai dat cho Nha nudc thi co quan nha nuéc c6 tham
quyén thuc hién thu héi dét theo trinh ty, thi tuc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 65 Nghi
dinh s6 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 niam 2014. Do d6 Uy ban nhan dan céc cap
thyuc hién viéc nhan tang cho quyén str dung dat hoac nhan tra lai quyén sir dung dat

cta ngudi str dung dét 1a theo dung quy dinh cia phap luat.

® Ho gia dinh, c4 nhan c6 quyen tang cho quyén sir dung dat cho Nha nudc; ting cho quyen su dung
dét cho cong dong dan cu dé xay dung cac cong trinh phuc vu loi ich chung cta cong dong; ting cho
nha tinh nghia gin lién v6i dit theo quy dinh ctia phap luit.
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- Dién tich dat ho gia dinh, c4 nhan hién cho Nha nuéc dé lam duong giao
thong 1a dat ndng nghiép hoidc dat & va tai thoi diém nay thudc khoanh ving dat
& trong quy hoach sir dung dat (muc dich chinh duoc khoanh ving quy hoach
theo khong gian), nhung Uy ban nhan dan cip huyén, Uy ban nhan dan cap x&
chap thuan viéc hién dit va cho phép ngudi hién dat sir dung dién tich dat hién
duogc ty bo kinh phi, céng stc dé xay dung cdng trinh ha tang cong cong (chu
yéu 1a duong giao thong)® ma chua xem xét, danh gia sy dong bo giiia quy
hoach sir dung dét (chi tiéu quy hoach, ké hoach dat phat trién ha tang cap
huyén, cap xa trong cac khoanh ving dat & nay) véi quy hoach giao théng, quy
hoach d6 thi, quy hoach néng thon, quy hoach xay dung khu chtic nang I3 thiéu

toan dién va dong bd vé quy hoach.

- Viéc Uy ban nhan dan cap huyén, cap xa cho phép cac ho gia dinh, ca
nhan c6 dat hién, tang dé 1am duong giao thdng, cong trinh cong cong cong khi
chua c6 du an dau tu vé xay dung, chua co quyét dinh giao dat cua co quan nha

nuéc cd tham quyén 1a khong ding quy dinh cua phap luat.

- Céc ho gia dinh, c4 nhan hién dat dang str dung dé 1am duong giao théng
trén dién tich dat ndéng nghiép cia minh nham muc dich du diéu kién dugc phép
tach thira dat va chuyén muc dich st dung dét tir dat ndng nghiép sang dat ¢ theo
quy dinh cua dia phuong (day 1a hanh vi loi dung k& hd cua phap luat nham thu loi
VGi S0 tién 16n).

3. Poi véi viée dau tw, xdy dung dwong giao thong trén dién tich dat
hién ciia ho gia dinh, c4 nhan

Ton tai 16n nhat trong vi¢c hinh thanh céc diém dan cu méi, nho 1¢ 1a viéc
thuc hién dau tu xdy dung ha tang k¥ thuat (chu yéu 1a dudng giao thong, hé
théng thoat nudc, hé théng dién chiéu sang...) trén dién tich dat hién thudc

khoanh ving dét & theo quy hoach sir dung dét’, nhung lai chua xem xét dén su

S Piéu 14 Luat Dét dai ndm 2013 quy dinh: Nha nudc quyét dinh muc dich st dung dét thong qua quy
hoach sir dung dt, ké hoach sir dung dit.

7 Pbi v6i ban dd quy hoach ti 18 1/25000 thi nhitg khoanh dét c6 kich thude < 9mm? khong duoc thé
hién trén ban d6 quy hoach; c&c yéu t& hinh tuyén c6 chiéu dai dudi 20 mm trén ban do thi duoc phép
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ddng bo gitra chi tiéu quy hoach dat phét trién ha tang trong quy hoach, ké hoach
sir dung dat véi cac quy hoach chuyén nganh nhu: Quy hoach giao théng, quy
hoach d6 thi, quy hoach néng thén, quy hoach xay dung khu chtic ning; Uy ban
nhan dan céc tinh chua kip thoi chi dao cac co quan chuyén mon, Uy ban nhan
dan cac huyén, thanh phé tién hanh thanh tra, kiém tra nham phat hién bat cap
trong to chtrc thuc hién dé hudng dan, ngin chin va dua ra cac giai phap khic
phuc kip thoi, dua cong tac quan 1y vé dét dai, xdy dung, giao thong cua tinh di

vao né nép, ding quy dinh cia phap luat.

- Theo quy dinh tai Diéu 89 Luat Xay dung nam 2014 duoc stra doi bo sung
nam 2016, nam 2018, nam 2020 thi viéc xay dung cong trinh duong bd (cong trinh
xay dung theo tuyén) trén dia ban cac phuong thudc ddi twong phai xin phép xay
dung; viéc xay dung duong ndng thon trén dia ban cac xa (ngoai d6 thi) duoc mién
gidy phép xay dung nhung phai duogc co quan nha nudc c6 tham quyén chap thuan
vé hudng, tuyén cong trinh (sau khi Luat stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luat
Xay dung ngay 17 thang 6 nam 2020 c6 hi¢u luc thi hanh thi cong trinh duong
ndng thén-cong trinh cdp IV khong quy dinh phai duoc co quan nha nudc cd
tham quyén chip thuan vé hudng, tuyén cong trinh) va chi dau tu cd trach
nhiém thong bao thoi diém khoi cong xdy dung kém theo ho so thiét ké xay
dung dén co quan quan 1y xay dung tai dia phuong dé theo ddi, luu hd so. Vi
vay, viéc cac hg gia dinh, c4 nhan thuc hién thi cong xay dung cong trinh dudng bd
trén dién tich dat hién khi chua dugc co quan nha nudc c6 tham quyén cho phép
(cap gidy phép xay dung hodc chip thuin vé hudng, tuyén cong trinh); chuwa thong
bao thoi diém khdi cong va ndp ho so thiét ké xay dung (theo ding quy dinh cua
phap luat xdy dung) dén co quan quéan 1y xay dung tai dia phuong 13 vi pham quy

dinh cta phap luat vé xay dung.

- Uy ban nhan dan cac huyén, thanh phd tai cc tinh cO chil truong cho

phép hinh thanh va dau tu xay dung duong giao thong trén dién tich dat do nguoi

loai bo; yéu tb hinh tuyén c6 do rong dudi 0,5mm trén ban do dugc bién tap thanh 1 nét theo tam cia yéu
t0 hinh tuyén do; hé thong dudng giao thong chi the hién duong quy hoach duong lién xa tr¢ 1€n, doi véi
khu vuc mién nui c6 biéu thi duong dat nho.
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sir dung dt hién nhung khong hudéng dan cac ho gia dinh, ca nhan thuc hién day
du trinh tu, tho tuc quy dinh cua phap luat dat dai, giao thong, xay dung 1a chua

thue hién dung trach nhiém quan 1y nha nudc da dugc phap luat quy dinh.

- S& Xay dung va cac Phong Quén 1y d6 thi, Phong Kinh té va Ha tang
cap huyén tai cac tinh dd budng long quan 1y trong viéc dau tu xay dung trén dia
ban; khong thuc hién viéc thanh tra, kiém tra dé kip thoi phat hién nhiing tn tai,
vi pham trong viéc xdy dung ha tang k¥ thuét; khong kip thoi tham muu cép co
tham quyén hodc theo tham quyén huéng din trinh ty, thi tuc dbi véi truong
hop hinh thanh dudng giao thong mdi trong khu dat tach thira theo ding quy
dinh cta phap luat giao thong, xay dung.

- Chu tich Uy ban nhan dan cip x4 tai cac tinh chua thyc hién hét trach
nhiém quan 1y d6i véi dién tich dat nguoi sir dung dat hién cho Nha nudc dé xay
dung cong trinh céng cong theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 8, Diéu 208 Luit Dat
dai nam 2013. Sau khi déng ¥ viéc hién dat 1am duong giao thong ctia ngudi st
dung dat, Uy ban nhan dan cap xi da khong quan 1y dién tich dat nay ma dé cho
nguoi st dung dat thuyc hién hanh vi “chiém dat” va “chuyén muc dich trai
phép” (xay dung dudng giao thong, hé théng thoat nudc, hé thong dién) trén
dién tich dat hién.

4. Viéc tach thira dat

Quy trinh tach, hop thira dat duoc thuc hién nhu sau: Nguoi st dung dat c6
don dé nghi tach thira dat guri van phong dang ky dat dai; van phong dang ky dat
dai giao td chuyén moén tham dinh ho so, phéi hop véi can bd dia chinh phuong,
x4, thi tran kiém tra thyuc dia®, 1ap so do phan chia thira dat cii thanh cac thua dat
moi theo yéu cau ctia ngudi sir dung dat va 1ap ban vé trich do thira dat méi duoc
tach ra; co quan c6 tham quyén ky gidy chimg nhan quyén st dung dat; vin
phong dang ky dat dai sao Iuu, cap nhat ho so dia chinh va tra két qua cho nguoi

str dung dat.

® Tai thoi diém nay, hién trang d3 hinh thanh duong giao thong trén dat.
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Nhén thay: Vin phong dang ky dét dai cac tinh can cir chirc nang nhiém
vu, diéu kién tach thira do Uy ban nhan dan tinh quy dinh va trinh tu, thu tuc quy
dinh tai Piéu 75, Diéu 79 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP ngay 15 thang 5 nim
2014 cua Chinh phu, Thong tu sé 24/2014/TT-BTNMT ngay 19 thang 05 nam
2014 cua Bo Tai nguyén va Moi truong dé thuc hién viéc tach, hop thira dét theo

yéu cau cua nguoi st dung dat.
5. Vé viéc chuyén muc dich sir dung dat sang dat ¢

Quy trinh chuyén muc dich sir dung dat dugc thyc hién nhu sau: Nguoi sir
dung dat c6 don xin chuyén muc dich sir dung dat gii Uy ban nhan dan cép
huyén; Phong Tai nguyén va Mdi trudng tham tra hd so, diéu kién chuyén muc
dich sir dung dat, tham dinh nhu cu chuyén muyc dich sir dung dat, 1ap so do vi
tri chuyén muc dich, to trinh, dyu thao quyét dinh chuyén muc dich, phiéu chuyén
thong tin dia chinh xac dinh nghia vu tai chinh cho ngudi st dung dat; Uy ban
nhan dan huyén ky quyét dinh chuyén muc dich str dung dat; nguoi st dung dat
thuc hién nghia vu tai chinh; Chi nhanh Vian phong ding ky dét dai chinh 1y bién
dong trén gidy ching nhan quyén sir dung dat (hodc cip mdi), sao luu, cap nhat

hd so dia chinh va tra két qua cho ngudi sir dung dat.

Nhan thy: Uy ban nhan dan huyén, thanh phd thyc hién chuyén muyc dich
sir dung dat sang dat & cho ho gia dinh, ca nhan theo ding quy dinh tai Diéu 52,
Piéu 57, Piéu 59 Luat Pat dai nim 2013, Piéu 69 Nghi dinh sb 43/2014/ND-CP
ngady 15 thang 5 nim 2014 cia Chinh phu; dién tich chuyén muc dich déu c6
trong quy hoach, ké hoach st dung dit di duoc co quan nha nudc co tham

quyén phé duyét.
IL. Vé két qua dat dwoe

- Viéc Uy ban nhan dan cac dia phuong khuyén khich phong trao van dong

nhan déan tham gia hién dat dai, cong sirc vao viéc xay dung ha tang k¥ thuat, cong
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trinh cong cong khac 14 chu trueong ding, phi hop véi chinh sach phap luat® caa nha
nudce va thyc té tai dia phuong. Chu truong d6 da gdp phan quan trong trong nang
cao hi€u qua st dung dét, khai thac tdt tiém nang dat dai phuc vu cho cac muc
tiéu phat trién kinh té, x hoi; tao diéu kién cho cac khu dan cu hién hitu timg
budc dugc nang cép, cai tao, mé rong ca vé quy mo dat dai, ha tﬁng ky thuat va

ha tang xa hoi.

- Ngudn lyc xd hoi dd duoc huy dong trong viée phat trién két cdu ha tang
qua d6 1am gia ting gi4 tri clia dat, tao ngudn thu 16n tir dat cho ngan sach nha nudc
1% hé thong giao thong khu virc nong thon, d6 thi duoc xay dung véi ngudn von
dau tu ngoai ngan sach nha nudc nén duogc hinh thanh nhanh chéng, gop phan
hoan thanh tiéu chi vé giao thong do thi, nong thon méi, tao dong lyc cho su phat

trién ctia cac dia phuong.
II1. Nhiing ton tai, han ché
1. Nhirng tén tai, han ché trong céng tac quén 1y nha nwéc

- Uy ban nhan dan céc tinh ban hanh vin ban quy pham phép luat vé dién
tich toi thiéu dat ndng nghiép dé tach thira dat (giai doan trudc ngay Nghi dinh
s6 01/2017/ND-CP ngay 06 thang 01 nim 2017 c6 hiéu luc thi hanh), didu kién
tach thua dat (giai doan truéc ngay Nghi dinh s6 148/2020/NB-CP ngay 18
thang 12 nam 2020 cua Chinh pha ¢d hiéu lyc thi hanh) khi phap luat dat dai
chua giao quy dinh 1a khong dung tham quyén; c6 ndi dung con chua phu hop
Véi quy dinh caa phéap luat dat dai; vudng mac, bat cap, ton tai trong qua trinh to
chuc thuc hién cham duoc ra soat, danh gia, sira ddi, bd sung cho phi hop.

- Uy ban nhan dan cac tinh; cac S, nganh huéng dan trinh ty, tha tuc cho
phép nguoi st dung dat duoc hién dat dé xay dung cong trinh cdng cong con

thiéu toan dién, noi dung hudng dan chua day du, cu thé, rd rang gay khé khan,

® Khodn 3 Diéu 9 Luat Pt dai nim 2013 quy dinh: Nha nuéc c6 chinh sach khuyén khich ngudi sir dung dat dau
tu lao dong, vat tu tién von va ap dung thanh tuu khoa hoc, cong nghé phat trién két cau ha tang dé¢ 1am tang gia
tri cua dat.

10 Thu ngan sach tir dét trong nhiing ndm qua cua tinh Lam Dong hang nim déu ting tir 15% dén 20% dat trén 1.000
ty dong
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khong théng nhat trong to chirc thuc hién; cac quy dinh vé diéu kién dugc phép
tach thira c6 nhiéu ton tai, tao k& ho dé cac ho gia dinh, ca nhan hién dat xay dung
duong giao théng trong thira dat cia minh nham du diéu kién duogc tach thua dat,

chuyén muc dich sir dung dat sang dat ¢ dé thu loi.

- Uy ban nhan dan cac tinh chwa kip thoi chi dao cac So, nganh, Uy ban
nhan dan cip huyén tién hanh thanh tra, kiém tra nham phat hién nhiing ton tai,
bat cap trong t6 chirc thuc hién dé ngin chin va dwa ra cac giai phap khic phuc
kip thoi dua cong tic quan 1y nha nudc vé xay dung di vao né nép, ding quy dinh

cua phap luat.

- Céc dja phuong con thiéu quan tdm dau tu kinh phi cho cong tac 1ap cac
quy hoach nganh c6 sir dung dat dé hd trg cho viéc thuc hién quy hoach st dung
dat dai, dan dén cac quy hoach cham dugc xay dung, khdng theo kip nhu cau

phét trién cua xa hoi'.

- Gia dat trong céc giao dich bt dong san thuc té chénh léch 16n so véi
gia dat trong bang gia dat, gia dat cu thé dugc cac tinh ban hanh da dan dén viéc
nguoi st dung dat thuc hién cac quyén cua minh dugc phéap luat quy dinh dé
chuyén muc dich tir dat ndng nghiép sang dat & nham khai thac téi da gia tri gia

tang tir dat.

- Hién twong xuét hién nhiéu diém dan cu méi nho, 1é do qua trinh tach mot
thira dat thanh nhiéu thira dat moi, chuyén quyén sir dung dat, chuyén muc dich
str dung dat sang dat & va viéc cac ho gia dinh, c4 nhan tu bo kinh phi du tu xay

dung hé thong ha tang k§y thuat (hé thong dudng giao thong, cip thoat nude, cip

! Theo quy dinh cua phép luat dt dai thi quy hoach st dung dét 12 viéc phan bé va khoanh vung dat dai
theo khong gian st dung, viéc thuc hién quy hoach, ké hoach st dung dét chu yéu theo cac chi tiéu st
dung dit duoc phan bd, chua xac dinh dugc vi tri, dia diém cu thé theo khéng gian; viéc thuc hién quy
hoach, ké hoach sir dung dat trén co so quy hoach, ké hoach sir dung dat cip huyén ti 1& 1/25.000, quy
hoach xay dung viing ti 1é 1/25.000 hodc 1/250.000, quy hoach chung db thi thanh phd, thi x& thugc tinh
ti I¢ 1/10.000 hoic 1/25.000, quy hoach chung x4, phuong, thi tran ti ¢ 1/5.000, 1/10.000 hoac 1/25.000,
quy hoach phan khu, quy hoach diém dan cu nong thén ti 1& 1/5.000 hodc 1/2.000 (thuc té tai cac dia
phuong nhitng khu vire da dwoc lap quy hoach chi tiét xay dung ti 16 1/500 chiém ti Ié rat thip, nhidu khu
vucC tai nong thén chua c6 quy hoach xay dyng diém dan cu ndéng thon) dan dén cac thong tin vé hé
thdng giao thong déi véi ting thira dit trén cac ban d6 quy hoach s& khéng dugc thé hién mot cach cu
thé, dy du, chi tiét.
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dién, chiéu sang va cdy xanh...) trén dién tich dat hién nhung chua c6 su dong bo,
lién thong gitra cac quy hoach chuyén nganh dang dién ra rong khép trén toan
qudc, tao nén cac khu dan cu tu phat khong day du vé ha ting k¥ thuat, ha tang xa
hoi nhung cic co quan quan 1y nha nudc cua tinh da thiéu kiém tra, giam sat,
danh gia thuc trang cac ndi dung néu trén dé chan chinh kip thoi; nhiéu khu dat
khong duoc sir dung, bé hoang giy lang phi dat dai; hé thong ha tang ky thuat
mot sb khu dan cu méi xudng cap nhanh chéng do thuc hién khong dang quy

chuan vé xay dung.

- Nhu céu vé dat ¢ ctia nguoi dan dé xdy dung nha & hodc co sé thuong
mai, dich vu trong thoi gian vira qua la rat 16n nhung trén dia ban céac tinh néu
trén chua c6 co ché phat trién cac dy 4n nha & vira va nhé cho phu hop voi thyuc
té tai dia phuong (ddc biét 13 cac ving ndéng thon, mién nui) nén chua dap ung
dugc nhu cau ciia ngudi dan tir 46 di dan dén viéc phat trién “ndng” cac khu dan

cu madi, nho 1é trén dia ban tinh.
2.2. Nhitng ton tai ciia nguoi sir dung dat

Thuc hién thi cong xdy dung cong trinh dudng giao théng trén dién tich dat
hién khi chwa dugce co quan nha nudc ¢ thim quyén cho phép, chua thong bao
thoi diém khoi cong va nop ho so thiét ké xay dung dén co quan quan Iy xay dung
tai dia phuong 1a chua phu hop vé6i quy dinh cta phap ludt vé xay dung. Day 1a
hanh vi chiém dat va phai bi xtr phat hanh chinh theo quy dinh ctia phap luét.

IV. Trach nhiém ciia cac co quan, té chic

- Uy ban nhan dan c4c tinh chiu trach nhiém trong viéc chi dao cac co quan
tham muu x4y dyng, ban hanh quy dinh vé dién tich t6i thiéu dé tach thira, diéu
kién tach thira chua phu hop véi quy dinh ctia phap luat; hudng dan thuc hién viec
hién dat, tra lai dat dé xay dung cong trinh céng cong ¢6 nodi dung chua cu thé,
chit ché theo quy dinh caa phép luat; cham kiém tra, giam sat, danh gia sy ton tai
bat cap trong cac quy dinh vé diéu kién tach thira dat dé stra d6i, bo sung kip thoi,

tao hanh lang phap 1y dé chan chinh tinh trang tach thira, chuyén muyc dich si
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dung dat, xay dyng hé théng ha tang khi chua c6 sy déng bo gitra quy hoach sir
dung dit véi quy hoach giao théng, quy hoach d6 thi (quy hoach chung, quy
hoach phan khu, quy hoach chi tiét), quy hoach néng thdn (quy hoach chung, quy
hoach chi tiét), quy hoach xay dung khu chtic ning (quy hoach chung, quy hoach
phan khu, quy hoach chi tiét).

- S6 Tai nguyén va Moi trueong Cac tinh 1a co quan tham muu chu tri xay
dung chinh séch vé diéu kién tach thira dét, hién dat 1am duong giao thong tai dia
phuong nhung tham muu chua dtng, thiéu dong b giita cac quy dinh phap luat vé
dat dai, xay dung, nha &, giao thong; tham muu viéc thuc hién hién dat dé xay dung
ha tang k¥ thuat 1a chua rd rang, toan dién. S Xay dung céc tinh 1a co quan chuyén
mon tham muu cho Uy ban nhan dan tinh xay dung quy dinh vé viéc dau tu xay
dung ha tang k¥ thuat, ha tang x& hoi, xay dung khu d6 thi, khu dan cu ndng thon
nhung cham dé xuat, huéng dan (khi huéng dan thi khong dung quy dinh cua phap
luat); cham thanh tra, kiém ra, giam sat, quan 1y ddi vai viéc xay dung cac cong

trinh ha tang trén dat hién tang, tra lai trén dia ban tinh.

- Cac So, nganh ¢6 lién quan chiu trach nhiém trong viéc cham tham muru,
kién nghi Uy ban nhan dan cac tinh stra di, bo sung cac quy dinh c6 néi dung
lién quan dén cdng tac quan 1y nha nudc cua nganh chua phi hop véi quy dinh

cua phap luat.

- Uy ban nhan dan cap huyén, Uy ban nhan dan cip x4 chiu trach nhiém
chinh trong viéc quan ly, thuc hién quy hoach, ké hoach sir dung dat; chap thuan
viéc dau tu xay dung cdng trinh cdng cong khi chua c6 su ddng bo giira quy
hoach st dung dat, quy hoach giao théng, quy hoach do thi (quy hoach chung,
quy hoach phan khu, quy hoach chi tiét), quy hoach néng thén (quy hoach chung,
quy hoach chi tiét), quy hoach xay dung khu chtc nang (quy hoach chung, quy
hoach phan khu, quy hoach chi tiét); quan ly quy dat hién tang, tra lai caa ho gia
dinh c4 nhan; viéc xir Iy vi pham phap luét trong viéc sir dung dat, dau tu xay

dung ha tang ky thuat cua cac ho gia dinh, ca nhén.
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V. Kién nghi, dé xuat

Dé chan chinh mot bude va ting cuong hon nita ¢ong tac quan 1y dat dai
trong thoi gian téi; théng nhat thuc hién trén dia ban toan quéc vé cong tac
chuyén muc dich st dung dat, tch thua dat, tang cho, tra lai quyén st dung dat
cho Nha nudc, st dung dién tich dat st dung chung, dién tich dat ty nguyén bo
ra ngoai gidy ching nhan quyén st dung dat dé xay dung cong trinh cong cong
(chu yéu 1a duong giao thdng, hé thdng thoat nuée, hé théng dién chiéu sang...)
dam bao du diéu kién tach thua dat theo quy dinh caa phap luat, khong anh
huong dén quyén va loi ich hop phap cua ngudi st dung dat; viéc sir dung dat,
phét trién dat dai theo quy hoach, ké hoach gitta Nha nuéc, t6 chuc, ho gia dinh,
c4 nhan duoc thuc hién binh ding, cdng bang trudgc phap luat; co co ché tao quy
dat & vai gia ré dé nguoi c6 thu nhap thap, thu nhap trung binh, céng nhan, lao
dong khong du diéu kién tiép can dat ¢, nha & tai cac khu do thi méi, khu dan cu
méi, khu dau gia.

1. Poi véi viée ban hanh vin ban quy pham phap luét, vin ban chi dao
diéu hanh, hwéng din thuc hién vé cong tac tach thira dat, chuyén muc dich sir

dung dit

Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thude Trung uong ra soat lai cac quy
dinh, hudng dan vé viéc tach thira dat, chuyén muc dich str dung dat dé hay bo, sira
d6i, bo sung cho phi hop véi quy dinh caa phép luat.

2. Pé nghi Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thude Trung wong

- Tang cuodng hiéu luc, hiéu qua thanh tra, kiém tra, gidam sét cong tac quan
Iy nha nuéc vé dat dai, dau tu, xay dung dé ngan chan va xua ly Kip thoi cac vi
pham phép luat. Kién quyét xi Iy vi pham, budc khac phuc hau qua, khéi phuc hién
trang ban dau ddi véi cac truong hop dau tu xay dung cong trinh khong ding quy
hoach, ké hoach sir dung dat, bao dam tinh nghiém minh trong thyc thi phap lut.

- Chi dao cac S&, nganh, Uy ban nhan dan céc huyén, thanh phd, thanh tra,

kiém tra, tong hop tat ca cac diém dan cu méi hién c6 trén dia ban, trén co so d6 dé
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XUt c4c giai phap hoan thién viéc xay dung ha tang ky thuat va ha ting xa hoi da

xay dung theo dung quy chuan vé xay dung.

- Chi dao c4c So, nganh, Uy ban nhan dan huyén, thanh phé khac phuc
cac Vi pham trong linh vuc dat dai, dau tu, xay dung lam rd trach nhiém cua t6

chtrc, ca nhan va c6 bién phap xu 1y cu thé theo diing quy dinh cua phap lut.

- C6 co ché phat trién cac du an nha & vira va nho cho phu hop voi thuc té

tai dja phuong (dic biét 1a cac ving nong thén, mién ndi).

- Tam dung thuc hién viéc tac thira d4t thanh nhiéu thira dat nhé hon trong
do6 co viéc xay dung va hinh thanh cic duong giao thong do cac hd gia dinh
dang sir dung dét hién, ting dé co du diéu kién tach thira, chuyén muc dich s
dung dat, tranh viéc loi dung k& hd dé ngudi dan chuyén muc dich sir dung dat

dé dem lai loi ich cho ca nhan, gdy thit thoat ngan sach nha nudc.




