~_ TONG CUC MOI TRUONG
CUC BAO TON THIEN NHIEN VA DA DANG SINH HQC

NGHIEN CUU CO SO LY LUAN
VA THUC TIEN XAC PINH CAC NOI DUNG
CO BAN PHUC VU XAY DUNG CHIEN LUQC
QUOC GIA VE PA DANG SINH HQC
PEN NAM 2030

Thac sy Tran Trong Anh Tuén

Cuc Bao ton thién nhién va Pa dang sinh hoc



DANH MUC CAC KY HIEU, CAC CHU VIET TAT

BDKH:
CITES:

DTSQ:
DSTNTG:
DDSH:
DNN:
DVHD:
HST:
KBT:
KBTB:
KBTTN:
KH&CN:
NBSAP:
NN&PTNT:
RDD:
RPH:
RNM:
TN&MT:
UBND:
VQG:
XLNT:

Bién ddi khi hau

Cong wdc vé bubn ban quéc té cac loai dong vat,

thuc vat hoang da nguy cap

Du trit sinh quyén

Di san thién nhién thé gioi

Pa dang sinh hoc

Pat ngap nudc

bong vat hoang da

Hé sinh thai

Khu bao ton

Khu bao ton bién

Khu bao ton thién nhién

Khoa hoc va cong nghé

Chién lugc qudc gia vé da dang sinh hoc
Nong nghiép va Phat trién ndng thon
bong vat hoang da

Rurng phong ho

Rung ngap man

Tai nguyén va Méi truong

Uy ban nhan dan

Vuodn quéc gia

X 1y nudce thai



MO PAU

Tai cudc hop 1an thir 10 cta cac bén tham gia Cong udc Pa dang sinh hoc
(COP) tai tinh Aichi cua Nhat Ban, da thong qua Ké hoach Chién lugc vé Pa
dang Sinh hoc 2011-2020 (CBD COP quyét dinh XI/2). Ké hoach Chién luoc
bao gé)m 20 Muc tiéu Da dang Sinh hoc Aichi (ABT) s€ dat dugc vao nam 2020
& cap d6 toan cau. Quyét dinh ciing khuyén khich cac Bén tham gia Cong udc
thiét 1ap cac muc tiéu qudc gia hodc khu vire b sung dong gop vao cac muc tiéu
toan cdu ndy, nhung phan anh chinh xac hon nhu cau va wu tién ctia qudc gia.
Ké hoach Chién lugc vé Pa dang sinh hoc 2011-2020 d3 duoc Pai hoi dong
Lién hop qudc, cac Cong udc lién quan dén da dang sinh hoc va céc to churc lién
quan khac nhu Lién minh Bao ton Thién nhién Qudc té hoan nghénh va tng ho.
C6ng udc yéu cau cac qudc gia chuan bi mot Ké hoach hanh dong va Chién luoc
qUOC gia vé Da dang sinh hoc (NBSAP) hodc cong cu twong duong va dam bao
rang né va cac nguyén tic bao ton, sit dung bén viing va str dung hop 1y va binh
dang, dugc 16ng ghép vao quy hoach va hoat dong ctia nhitng linh vuyc ma céc
hoat dong ctia ho co thé c6 tac dong (tich cuc va tiéu cuc) vé da dang sinh hoc.

Niam 2019, Ban thu ky Cong uéc Pa dang sinh hoc da bat dau thuc hién
viéc danh gia Ké hoach Chién lugc vé da dang sinh hoc dén nam 2020 va két
qua thuc hién cac muc ti€éu Aichi va trién khai xay dung Chién lugc Pa dang
sinh hoc toan cau sau 2020. Cung véi tién trinh nay, CBD ciing di khuyén nghi
cac qudc gia thuc hién danh gid va cap nhat NBSAP phu hop véi giai doan méi,
dong thoi ting cudng thuc hién cac giai phap dé dao nguoc xu hudng suy thoéi
cua da dang sinh hoc.

Thuc hién nghia vu cua Bén tham gia Cong udc, nam 2013, Tha tudng
Chinh phu phé duyét Chién lwoc quoc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020,
tam nhin dén nam 2030 - ké hoach chién lugc 1an th 3 thuc hién CBD cua Viét
Nam. Cho t61 nay, sau 8 nam thuc hi¢n Chién luoc véi su chi dao thuong xuyén
cua Ban chi dao lién nganh, cac ndi dung trong Chién luoc da duoc trién khai
thue hién rong khéap toan qudc va mang lai nhitng két qua nhét dinh. Dé danh gia
két qua da dat dugc so vo1 cac muc ti€u dé ra t6i nam 2020 Dé tai “Nghién cuu
co s& 1y luan va thyc tién xac dinh cac ndi dung co ban phuc vu xay dung Chién
luoc quéc gia vé da dang sinh hoc giai doan 2021- 2030, tam nhin dén nam
2040 da dugc thuc hién.



I. TONG QUAN TINH HINH THUC HIEN QUYET PINH SO 1250/QP-TTG
NGAY 31 THANG 7 NAM 2013 PHE DUYET CHIEN LUQC QUOC GIA VE
PA DANG SINH HOC PEN NAM 2020, TAM NHIN PEN NAM 2030

1.1. Panh gia két qua thuc hién
1.1.1. Két qua thyc hién cdc nhiém vu chu yéu
a) Bao ton cac hé sinh thai tu nhién

O Viét Nam, da hinh thanh 03 hé théng khu bao ton (KBT): hé thong cac
khu rimg dic dung (RPD), hé thong cac khu bao ton bién (KBTB) va hé thong
khu bao ton dat ngap nudc (BNN).

Trong thoi ky trién khai Chién lugc dén nim 2020, da c6 23 tinh phé
duyét quy hoach bao ton PDSH cap tinh, thanh phd tryc thuéc Trung wong; 11
dia phuong khac di xay dung xong quy hoach bao ton PDSH cap tinh nhung
chua duoc phé duyét do quy dinh méi cua Luat Quy hoach. Trong qua trinh ra
soat, danh gia nhu cau bao ton cua 23 tinh di phé duyét quy hoach, d3 bd sung
thém cac d6i tuong quy hoach méi gdm 44 KBTTN, 37 co sd bao ton DDSH va
15 hanh lang DPDSH.

Pén hét nam 2020, Viét Nam d3 dugc cac to chuc quéc té cong nhan céc
danh hiéu nhu sau: 09 khu Ramsar, 10 Vuon di san ASEAN, 09 khu DTSQ thé
gidi, 06 khu DSTN thé gigi. Trong cac khu DTSQ thé gisi, nam 2015, VQG
Phong Nha-Ké Bang dugc cong nhan lan 02 1a DSTN thé gidi véi tiéu chi da
dang sinh hoc, sinh thai.

b) Bao ton cac loai hoang di va cac giéng vat nudi, cly trong nguy cap,
quy, hiém

Trong giai doan 2010 - 2020, da thdng ké co 01 ho, 5 giéng/chi méi va
606 loai va phan loai sinh vat méi cho khoa hoc duwoc cac nha khoa hoc cua
Vién Han 1am KH&CN Viét Nam cong bé trong cac tap chi khoa hoc ¢6 uy tin
trén thé gisi va Tap chi Sinh hoc caa Vién Han 1am.

Hién nay, & Viét Nam da hinh thanh mot mang Iuéi cac co quan véi mot
s6 don vi dau mdi va 68 don vi thudc 6 Bd/nganh tham gia thuc hién nhiém vu
ctia Chuong trinh bao ton va sir dung bén viing ngudn gen dong, thuc vat va vi
sinh vat. Cong tac thu thap, luu gitr bao ton nguon gen dugc thyc hién hang nim
va ting dang ké.

Theo théng ké so bo vé viéc nudi sinh san, sinh trudng cac loai thudc
Danh muc loai nguy cap, quy, hiém duoc wu tién bao vé trén ca nudc hién nay,
tai 58/63 tinh, thanh phd c6 tong s6 303 co sd nudi loai duge uu tién bao vé véi



tong s6 3.078 ca thé va hau hét cac co sd nay chua dang ky thanh 1ap co sd bao
t6n PDSH theo quy dinh.

¢) Str dung bén viing va thuc hién co ché chia sé hop 1y loi ich tir dich vu
h¢é sinh thai va DPDSH

Ké tir khi ap dung thuc hién vao nam 2011 dén nay, s6 tién thu duoc tir cac
bén str dung dich vu méi trudng rimg dat 16.833,8 ty dong, hon 500.000 ho gia
dinh va cong dong tham gia quan 1y, bao vé rimg duogc chi tra trung binh khoang
2 triu déng/h@/ném. Dién tich rirng dugc nhan tién dich vu méi truong rung tang
tir gan 1,4 triéu ha nam 2011 dén nam 2020 1a trén 6,8 triéu ha'.

D3 thiét 1ap co ché quan ly tiép can ngudn gen, chia s¢ lgi ich va bao vé
ngudn gen, tri thic truyén thong vé nguon gen: Nam 2014 di gia nhap Nghi
dinh thu Nagoya, xay dung va ban hanh Nghi dinh s 59/2017/ND-CP ngay 12
thang 5 nam 2017 cua Chinh phu vé quan ly hoat dong tiép can dé sir dung va
chia sé loi ich tir viéc s dung ngudn gen.

d) Kiém soét c4c hoat dong gay tac dong xau dén DDSH

Kiém soat chat ch& cac hoat dong chuyén doi muc dich sir dung dat, mat
nudce, phuong thuc canh tac, khai thac kém bén vitng va cac hoat dong gay 6
nhiém moi trudng; Han ché khai thac qua mac va thay d6i phuong thirc danh
bat, khai thac, nudi trong ndng, 1am, thay san kém bén viing; thuc hién céc bién
phap loai bo hinh thire danh bat, khai thac mang tinh huy diét; Thuc hién céc
giai phap kiém ché toc do gia ting 6 nhiém méi truong; Kiém soéat nan khai
thac, budn ban va tiéu thu trai phép dong, thuc vat hoang di; Ngan ngtra, kiém
soat chat ch& va phong trir co hiéu qua céc loai sinh vat ngoai lai xadm hai; tang
cuong quan ly an toan sinh hoc di véi sinh vat BPG; Tang cudng hop tac, trao
d6i va hoc tap kinh nghiém nang cao nang luc k¥ thuat, chuyén mdn cia cac co
quan, don vi cac cap vé quan ly an toan sinh hoc ddi véi sinh vat bién doi gen;
Tang cuong dau tu co s vat chat, nguon luc thuc hién cac bién phap kiém tra,
kiém soat rai ro cua sinh vat bién d6i gen d6i véi moi truong va PDSH; xay
dung va ban hanh cac vian ban phap luat vé nghia vu phap Iy va boi thuong trong
hoat dong quan ly an toan sinh hoc di véi sinh vat bién ddi gen.

1.1.2. Két qua thuc hién cdc giai phdp

a) Tao chuyén bién manh mé& vé y thic trach nhiém caa cac co quan quan
Iy va cong dong trong bao ton va sir dung bén virng DPDSH

1 B6 NN&PTNT, 2020. Bdo cdo Chién ot phat trién Lam nghiép giai doan 2021-2030, tam nhin dén
2050
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Chinh phi Viét Nam ciing da thé hién cam két manh mé véi quéc té trong
cong tac bao ton DDSH bang viéc thdng qua Nghi quyét s 05/NQ-CP ngay 15
thang 01 nam 2021 vé viéc phé duyét chu truong Viét Nam ang ho cam két cua
cac nha lanh dao thé gidi vé thién nhién nhan dip hoi nghi thuong dinh vé
PDSH trong khudn khé khoa hop 1an thir 75 cua dai hoi dong lién hop quéc.

Tai Trung wong ciing nhu & hau hét cac dia phuong, déu thuc hién tét
hoat dong tuyén truyén lién quan dén bao tén DDSH.

Bo TN&MT da tdn vinh cac té chuac, ca nhan co thanh tich bao vé mdi
truong va bao ton PDSH. Nam 2017, Viét Nam cung cac nuéc ASEAN di vinh
danh cac Anh hung da dang sinh hoc ASEAN trong d6, GS.TSKH. bang Huy
Huynh dai di¢n cho Viét Nam da dugc vinh danh danh Anh hung BPDSH.

b) Hoan thién phap luat, thé ché quan 1y, ting cudng ning luc thuc thi
phap luat vé PDSH

Hé thdng chinh sach phap luat vé da dang sinh hoc caa Viét Nam dan
duogc hoan thién dap tng véi tinh hinh cu thé caa qudc gia, cu thé nhu: Nhiéu bo
luat quan trong trong linh vuc quan 1y tai nguyén thién nhién da ra doi va dan
duoc hoan thién, theo tht tu thoi gian nhu: Luat Bao vé va Phét trién ring (ndm
1991; sira ddi, b sung nim 2004; stra d6i va doi thanh Luat Lam nghiép nam
2017); Luat Dat dai (nam 1993; stra d6i, b6 sung nam 1998, 2003 va 2013); Luat
Bao vé moi truong (ndm 1993; stra d6i, bd sung nam 2005; sira doi, bo sung
nam 2014, 2020); Luat PDSH 2008; Luat Tai nguyén nudc (nam 1998, stra doi,
bd sung nam 2012); Luat Tai nguyén, Mbi truong bién va Hai dao nim 2015;
Luat Thuy san (ndm 2003, stra d6i, bd sung nam 2017); Luat Quy hoach nam
2017.

Xay dung va thuc hién co ché phdi hop gitta cac co quan quan ly vé
DPDSH: Chinh phu da ban hanh cac van ban phap luat quy dinh chiic nang,
nhiém vy, quyén han va co cau t6 chic caa cac Bo, nganh lién quan téi quan Iy
da dang sinh hoc. Nang cao nang luc chuyén moén, nghiép vu thuc thi phap luat
ctia doi ngii quan Iy PDSH tir Trung wong dén dia phuong; da dang héa nguon
lyc va phuong thirc dao tao, boi dudng doi ngii nhitng nguoi 1am cong tac bao
ton DDSH cac cap. Nghién ctu thiét 1ap mang ludi quan tric DDSH, trién khai
thuc hién quan tric DPDSH tai cac KBTTN; thiét lap co so dir liéu, ché do béo
c40 va co ché chia sé thong tin vé PDSH cua qudc gia va cac KBTTN.

¢) Pay manh I16ng ghép noi dung vé bao ton PDSH trong hoach dinh
chinh s&ch




Nam 2014, da xay dung bo chi thi/chi tiéu/théng sé danh gia hiéu qua
thuc hién Chién lwoc PDSH cac cap (cap qudc gia 36 chi thi/thong sd; cap tinh,
khu bao ton 31 chi thi/thong sb).

d) Thac day nghién ciu khoa hoc, phét trién va &ing dung céng nghé tién
tién trong bao ton va st dung bén viing DDSH

Pay manh nghién ciu khoa hoc vé bao ton va sir dung bén viing PDSH;
tap trung cac nghién ctu wng dung phét trién cac md hinh gay nudi va tai tha cac
loai hoang d vao ty nhién, sir dung bén viing loai, ngudn gen, cac mé hinh du
lich sinh thai hiéu qua.

d) Tang cudng ngudn luc tai chinh cho bao ton PDSH

Trong giai doan 2011-2015, Viét Nam da chi trung binh khodang
22.910.016 triéu dong (twong dwong 1.818 triéu USD) va trung binh khoang
4.582.003 triéu ddng (twong dwong 203,65 triéu USD) mdi nim cho PDSH.
Phan 16n chi tieu DDSH & Viét Nam 14 tir ngan sach nha nudc (77%), tiép theo
1a cac nguon luc xa hoi (19%) va cudi cing 1a khu vuc tu nhan (4%)2.

Trong giai doan 2011-2015, ngudn tai chinh chinh ctia Chuong trinh Ngan
hang gen 14 tir ngan sach nha nuéc (Bo KH-CN, 2014). Trong d6, 40% ngudn tai
chinh 1a danh céac hoat dong bao tdn nguén gen dugc thuc hién béi cac BO.

e) Tang cudng hoi nhap va hop tac qudc té vé bao tdn va st dung bén
ving DPDSH

T&i nay, Viét Nam da tham gia ky két va phé chuan 05 Cong uéc, 02
Nghi dinh thu qudc té lién quan ¢én DDSH. Luat DDSH chinh thite ¢6 hiéu luc
tir nam 2009 d3 tao tién dé cho viéc ma rong cac hoat dong hop tac quoc té theo
cac linh vuc trong tdm. Ngoai viéc noi luat hoéa cac didu wdc qudc té tai luat
DDSH, cac van ban phap luat khac lién quan t6i da dang sinh hoc dugc xay
dung va ban hanh da cé nhitng hoat dong wu tién tuong ng véi cac diéu khoan
lién quan cua Cong udéc DDSH.

Pén nay di co nhiéu té chuc quéc té hoat dong trong linh vyuc bao tén co
van phong hoat dong tai Viét Nam, nhu: [IUCN, WWF, FFI, Carier,... Cac nha
tai trg va dbi tac chinh thuc hién cac noi dung trén 1a: WB, ADB, GEF, UNEP,
Danida, Sida, CIDA, UNDP, IUCN, WWF, FFI, FAO, NOAA, Ha Lan, Phéap,
PEMSEA, COBSEA, UNESCO,...

1.2. Ddnh gid ton tai, hgn ché va nguyén nhan trong viéc thuc hién Chién luwpc
1.2.1. Tén tai, han ché

2 Tran Thi Thu Ha, 2018. Bdo c4o BER, du an BIOFIN Viét Nam
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- PDSH tiép tuc bi suy giam: Dién tich ring c6 chiéu hudng ting, chu
yéu la rung trong thuan loai nén mac d6 da dang sinh hoc trong hé sinh thai
rimg khong cao nhu rirng nguyén sinh, tu nhién von nhiéu tang, tan. Dién tich
bao ton cua cac khu vuc duoc bao vé khéng thuc su da 16n (phan 16n ¢é dién
tich dudi 50.000 ha) dé dam bao sinh canh cho cac hoat dong cua nhiéu loai
déng vat c6 kich thuéc Ion nhu voi, hd hoic cac loai di cu. M6t s ngudn gen
vat nudi c6 sé luong ca thé qua it (chi bang 1/10 so véi quy dinh cua T6 chuc
Luong thuc va Nong nghiép Lién hop qudc (FAO)) nén d& mét sy da dang, dé bi
ddng huyét, can huyét va suy giam chét luong.

- Tinh hinh vi pham phép luat vé PDSH, bao vé ring van tiép tuc ¢ mac
cao: Tir dau ndm 2017 dén thang 3/2019, co quan hai quan di chua tri, phéi hop
phat hién, bat gir 87 vu vi pham vé khai thac, budn ban céc loai hoang da nguy
cap.

- Thiéu thong tin va co sé dit liéu vé PDSH: Chua thuc hién duoc kiém
ké va quan tric PDSH trén toan qudc; théng tin vé DDSH con tan mat, duoc
thuc hién theo cac dé tai, dyu an don 1é.

- Chua phat huy duoc gié tri cia DPDSH phuc vu cho phat trién bén ving:
Cac gia tri cia PDSH va dich vu hé sinh thai chua dugc danh gia diy du. Pay
cling 1a nguyén nhan khién DPDSH chua dugc coi trong khi can nhic ra céc
quyét dinh “danh d6i” gitra bao ton va phat trién kinh té.

- Tién do thuc hién Chién lugc con cham va chua dat dugc két qua nhu
mong doi: Trong s6 07 chuong trinh, dé 4n wu tién cap qudc gia dé trién khai
thuc hién Chién lugc, dén thoi diém hién nay chi c6 02 chuong trinh, dé an duoc
phé duyét. 02 chuong trinh dang trién khai va 03 Chuong trinh, dy an uu tién
trong Chién luoc da khong duoc xay dung va mai dugc 1ong ghép mot phan vao
cac van ban lién quan.

1.2.2. Nguyén nhan

- Nguyén nhan khach quan:

+ Ap lyc tir nhitng thay d6i vé dan s6 hoc lam tiang nhu cau su dyng tai
nguyén;

+ Chuyén d6i sir dung dat/mat nudce thiéu co so khoa hoc;

+ Khai thac va budn ban bt hop phap dong, thuc vat hoang da;

+ Bién doi khi hau.

- Nguyén nhan chu quan:

+ Hé thong chinh sach, phap luat chua chua dong b, tinh hiéu luc, higu
qua chua cao;



+ Hé théng bo may té chac quan 1y PDSH con phan tan, ngudn nhan luc
mong, chua twong xung véi nhiém vu duoc giao;

+ Cong tac thuc thi phéap luat con yéu kém:;

+ Ngudn tai chinh dau tu cho PDSH han hep;

+ Nhan thirc vé bao tén BDSH du di duoc cai thién song van con nhiéu
han ch¢.

II. CO SO KHOA HQC PE XUAT CAC NOI DUNG TRONG TAM CUA
CHIEN LUQC

2.1. Tinh hinh va xu hwong bién déng cia da dang sinh hec va dich vu hé
sinh thai
a) Dién bién cua cac HST tu nhién va KBT

- Xu huéng cua cac hé sinh thai: Pén nam 2020, dién tich dat co ring da
|én toi 14.677.2 ha, dién tich riing du tiéu chuan dé tinh d6 che phi toan quéc 1a
13.919.557 ha, ty 1¢ che phu 1a 42,01%.

- Dién bién caa hé thong khu bao tén: Dién tich KBT ¢é tang 1én nhung ty
16 % dién tich KBT trén can van khong dat duoc 9% dién tich dién tich lanh tho,
dién tich KBTB chua dat duoc 0,24% dién tich ving bién quc gia nhu muc tiéu
Chién lugc da dé ra.

- Hé théng quan trac DPDSH khu bao tén chwa duoc xay dung: Quan trac
PDSH da dugc quan tdm, thé hién trong cac Quy hoach mang ludi quan tric tai
nguyén va méi trudng quoc gia duoc Thu tuéng Chinh pha phé duyét tir 2006
t6i nay, 44 vuon quéc gia va ving dat ngap nudc caa Viét Nam da dugc quy
hoach trong mang lu6i nay. Tuy nhién, cho téi nay chua c6 hoat dong quan trac
da dang sinh hoc ¢ cac dja diém trén.

- Dién bién cac khu vuc c6 danh hiéu qudc té quan trong: S6 luong cac
khu vuc quan trong dugc qudc té cong nhan tang trong thoi ky thuc hién Chién
lwge nhu Khu Ramsar (BNN ¢6 tdm quan trong qudc té), Vuon Di san Asean;
Khu DTSH thé gigi, khu Di san thién nhién thé giéi lién tuc tang va sé tiép tuc
tang trong giai doan tai.

b) Dién bién cac loai hoang di va cac giéng vat nudi, cay trong nguy cap,
quy, hiém

- Dién bién loai hoang da: Thanh phan loai sinh vat da biét & Viét Nam la
kha 16n (khoang 61.700 loai), hang nim van c¢6 nhitng loai mégi cho khoa hoc
dugc phat hién. Pau thap ky 2010 udc tinh ¢6 30 ca thé ho ngoai tw nhién nhung
dén nay, hau nhu khong thdy xuat hién tro lai. Diéu d6 cho thay loai nay dang
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dung trude nguy co tuyét ching cao®. S6 lugng cac loai bi de doa duoc dé xuat
dua vao Sach do Viét Nam giai doan téi tang 1én nhiéu so véi sé loai ghi trong
Sach do Viét Nam, Danh luc d6 TUCN. Mic du chi s6 do mirc 6 DDSH (BioD
Index) ctia Viét Nam van duoc xép hang thir 16 trén bang tong sip cia thé gioi,
tuy nhién sb luong cac loai hoang da di giam tir nhém 10 xudng vi tri 32 (Rhett
Butler, 2016).

- Bao ton cac loai hoang da: Cong tac bao tdn cac loai hoang da da dugc
chu trong, dic biét theo phuong thirc bao ton tai chd. Mot sé loai hoang da khac
ké ca cac loai bi de doa nam trong Sach Do Viét Nam (2007) dd dugc nghién
ctiru nudi sinh san nhan tao véi muc tiéu dau tién la bao ton.

- Bao tOn cac giéng cay tré)ng, vat nudi ban dia: Pa hinh thanh dugc mot
hé thong mang ludi cac co quan tham gia bao t6n va quan 1y ngudn gen voi doi
ngii can bd khoa hoc ¢ trinh do chuyén mén; Sé luong ngudn gen duoc luu giir
bao ton & ca phuong thirc tai chd va chuyén chd dugc ting 18n hang nam, toi
nam 2020, d3 thu thap va luu gii 88.968 mau gidng ngudn gen, da vuot muc
tiéu thu thap, luu gitt 70.000 nguon gen cia Chuong trinh bdo ton va sir dung
bén viing nguon gen dén nam 2025, dinh hwéng dén nam 2030 theo Quyét dinh
1671 Thu tudng da phé duyét nam 2015.

- Hé théng co s bao ton chuyén chd con cé nhiing han ché: Nam 2013,
Cuc Bao ton DDSH da thuc hién ra soat 28 co s& bao ton DDSH. Toi nay da co
thém 07 co s& bao ton PDSH maéi duoc thanh 1ap chu yéu tir nguon xa hoi hoa.

¢) Dién bién qua trinh sir dung bén viing va thuc hién co ché chia sé hop
Iy loi ich tir dich vu hé sinh thai va BPDSH

- Luong gia kinh té cac dich vu hé sinh thai van chi thuc hién I¢ té trong
cac dé tai nghién ctu; Mai thuc hién co ché chi tra dich vu méi trudng ring;
Cac mb hinh bao tdn co sy tham gia cua cong ddong nhu: md hinh dong quan ly
nudi thuy san bén vitng, md hinh du lich sinh thai dva trén bao ton PDSH vdi su
tham gia cua cong dong... dugc xay dung va ap dung & cac KBT, khu DTSQ;
Cac ndng san hudng téi tiéu chuan qudc té: cac hoat dong xay dung nén ndng
nghiép hitu co, quy trinh san xuat néng san theo GAP, chinh sach 1am nghiép
bén vimg nhu chngs chi ring bén vimng (FSC), co sd nudi trong thuy san duoc
cap chiing chi bén viing (ASC) va lam rd xuit x& cac san pham néng 1am ngu
dang c6 xu hudng phat trién tich cuc.

2.2. Nguyén nhan gay suy giam DDSH

3 Ta Huy Thinh, L& Xuan Canh va nnk., 2015. B4o c4o tong hop két qua dé tai Diéu tra danh gia cac
Iqéi dong vat, thuc vat c6 nguy co tuyét chung can dugc bao vé nham tu chinh Sach do Viét Nam. Ma
so: DPTPL.2011-G/23
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- Khai thac qua muc va bat hop phap tai nguyén sinh vat: Tai nguyén sinh
vat ring bi khai thac qua muac va trai phép; Nguén lgi thay san & cac HST DNN
va bién bi khai thac qua muac va trai phép; Bubn ban bat hop phap dong vat
hoang da van tiép tuc dién ra.

- Chuyén dbi sir dung dat/mat nuéc khong cé co sé khoa hoc thich hop:
Chuyén d6i phuong thuc st dung dat ring khéng kiém soat; Chuyén doi sir
dung ving dat ngap nudc ven bo.

- O nhiém moi truong va bién d6i khi hau: Qua trinh d6 thi hoa va cong
nghiép hoa dién ra nhanh chéng da anh hudng nghiém trong dén chat luong moi
truong khong khi, dat, nudc ndi dia va bién ven bo; Viét Nam 1a mot trong nim
qudc gia chiu anh huéng nhiu nhét cua bién d6i khi hau toan cau.Trong bdi
canh dé, cac hé sinh thai ring bj tac dong lam suy giam chat luong, dong thoi da
bi chia cat chac chan s& phan ung kém hon d6i voi nhitng bién do6i nay.

- Su du nhap céac loai ngoai lai xdm hai: Mic dau da cé nhitng nd luc
trong hoat dong quan Iy, kiém soat cac loai ngoai lai xam hai cua cac Bo
TN&MT, NN&PTNT... nhung van cé nhiing ton tai trong linh vuc nay.

- Nhitng anh huéng cua thay doi vé da dang sinh hoc va céc dich vu hé sinh
thai ddi v6i nén kinh té va xa hoi: Méi tuong tac gitta DDSH, dich vu HST va
kinh té xa hoi; Bién d6i DDSH va dich vu hé sinh thai tac dong tai kinh té-xa hoi;
2.3. Vai tro va sw tham gia ciia cac bén trong viéc theec hign Chién lwoc quéc
gia vé PDSH

a) Bo Tai nguyén va Moéi truong: Gidp Tha tuéng Chinh phu cha tri, diéu
phdi, théng nhat t6 chic thuc hién Chién luoc; Thanh lap Ban Chi dao nham chi
dao, diéu phdi, to chuc trién khai va kiém tra, danh gia viéc thuc hién Chién luoc;
chi dao t chirc huy dong sirc manh cong dong cua cac té chic chinh tri - xa hoi,
t6 chac phi chinh phu,. .. tham gia thyc hién Chién luoc.

b) B6 Ké hoach va Pau tu: Bé tri von dau tu cho cac B9, co quan Trung
wong thuc hién cac hoat déng cua Chién lugc; Van dong cac nguon tai tro qudc
té cho cong tac bao ton va sir dung bén virng DDSH.

c) Bo Tai chinh: Bé tri kinh phi chi thuong xuyén tir ngan sach nha nudc
va hudng dan st dung, thanh quyét todn ngudn ngan sach nha nude dé thuc hién
cac chuong trinh, dé an, dy an va nhiém vu chi yéu caa Chién luoc (ban hanh
Thong tu lién tich s6 160/2014/TTLT-BTC-BTN MT).

d) B6 Néng nghiép va Phat trién ndng thoén: Thuc hién cac nhiém vu va
cac chuong trinh, dé &n, du an dugc phan cong va cac nhiém vu cia Chién luoc
thudc pham vi, trach nhiém, quyén han cua Bo; thuc hién long ghép cac nhiém
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vu bao tén PDSH trong ké hoach, chwong trinh, du &n vé phat trién 1am nghiép,
ndng nghiép, thuy san.

d) Bo Khoa hoc va Cong nghé: T6 chie thuc hién Chuong trinh bao ton
va str dung bén vitng ngudn gen dén nim 2025, dinh hudng dén nim 2030. TH
chuc thuc hién cac dé tai, nhiém vy KH&CN vé PDSH.

e) Bo Cong an: Tang cudng cong tdc phong ngtra, dau tranh vai toi pham
va vi pham phap luat trong linh vuec DPDSH.

g) Bo Y té: Xay dung hé théng mang ludi bao tdn ngudn gen cay thudc va
hé thong vuon cdy thudc Quédc gia; Piéu tra, thu thap, luu gilt, danh gid ngudn
gen cay thudc.

h) Bo Thong tin- Truyén théng: Chi dao viéc thong tin, tuyén truyén vé
bao tdn DDSH ¢ cac hinh thic khac nhau, trong d6 dién hinh phéi hop vai Ban
Tuyén gido Trung wong trong viéc tuyén truyén bao vé BVHD.

i) B6 Vian hoa, Thé Thao va Du lich: Thuc hién cac giai phap phat trién
du lich xanh, bén viing trong d6 chd trong bao vé madi truong, bao ton PDSH;
Huéng dan cong tac bao vé moi trudng/DDSH tai cac diém du lich, di tich lich
Sr - vin hoa, Danh lam thing canh.

k) Bo Cong thwong: Tham gia thuc hién bao ton nguon gen cay cong
nghiép, vi sinh vat cong nghiép.

) Vién Han 1am Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam T6 chuc diéu tra,
nghién ctu vé DDSH: giai doan 2014-2020, di coéng bd 5 gidng/chi méi va
khoang 370 loai méi cho khoa hoc; Piéu tra, danh gia hién trang cac loai hoang
da va bién soan Sach d6 Viét Nam cho giai doan téi.

2.4. Nguon luc cho cong tac bdo tén PDSH

a) Ngan sach cho bao ton PDSH ¢ Trung wong

Tai Diéu 73, Luat DDSH da quy dinh kinh phi cho viéc bao tén va phat
trién bén vitng DPDSH duoc hinh thanh tir cac ngudn: i) Ngan sach nha nudc; ii)
Pau tu, dong gop cua td chic, ca nhan trong nudc, to chire, ca nhan nudc ngoai;
iii) Thu tir dich vu méi truong lién quan dén PDSH va cac ngudn khac theo quy
dinh cta phap luat.

Ngudn ngan sach thuong xuyén tir Nha nude thong qua phé duyét cua Bo
NN&PTNT va cac dia phuwong. Udc tinh ngén sach cho chi phi thuong xuyén
cho cac KBT trong giai doan 2003-2010 la 410,6 ty dong, ting binh quan
13%/mam. Trong d6, muc chi cho cac KBT thudc trung wong quan |y cao gap
d6i so v&i cac KBT do tinh quan 1y. Vi ngan sach duogc tinh dua trén sé luong
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nhan vién cua tiung KBT chir khdng phai trén muc tiéu cua cac KBT dan toi viéc
quan ly va bao vé chua hiéu qua.

b) Ngan sach cho bao ton PDSH cua dia phuong

Tinh dén hét thang 3 nam 2018, dua trén thdng tin thu thap duoc tir 30
KBT; trong d6 tong dién tich ciia 30 KBT nay 1a 730.987 ha (chiém 32,3% tong
dién tich ctia 164 KBT va VQG trén ca nudc) véi 611.936 ha dat rimg (chiém
31,5% téng dién tich cia 164 KBT va VQG trén ca nudc);

¢) Sy tham gia cia cong déng, doanh nghiép dau tu tai chinh cho PDSH

Trong giai doan 2011-2015, VNFF di chi 4.369.077 triéu ddong (twong
duong 194,18 triéu USD) cho PDSH, trong d6, 4.065.475 triéu ddng (chiém
93% tong chi tiéu) cho muc dich cho muc tiéu ting cudng sir dung bén viing va
chia sé cong bang loi ich tir cac HST va PDSH va 303.331 triéu dong (chiém
7% tong chi phi) dé kiém soat cac hoat dong tac dong tiéu cuc dén DPDSH (hoa
hoan, chuyén d6i dat).

2.5. Xdc dinh céc ngi dung treng tam cia Chién lwgc giai dogn méi

a) Quan diém, tam nhin va muc tiéu

* Quan diem

- PDSH 1a vén tu nhién quan trong, nén tang clua nén kinh té xanh; bao
ton PDSH 1a giai phap then chét nham bao vé méi truong, phong chong thién
tai, thich ing bién d6i khi hau.

- Bao ton PDSH két hop str dung bén vimg cac dich vu HST va DDSH gop
phan phat trién kinh té - x4 hoi, giam nghéo, ning cao chit lugng cudc séng cua
nguoi dan; thuc hién tiép can h¢ sinh thai trong bao tdn va sir dung DDSH.

- Hoan thién thé ché nhim bao dam tinh thong nhét, nang cao hiu qua
quan ly PDSH tir Trung wong dén dia phuong.

- Bao ton PDSH 14 quyén va trach nhiém ciia toan xa hdi, cia cic co quan
quan 1y, moi t6 chirc, doanh nghiép va mdi nguoi dan. Loi ich tir PDSH va dich
vu hé sinh thai dugc chia sé cong bang va hop 1y, pht hop voi sy tham gia dong
gop clia to chirc va ca nhén.

- Tang cudng ngudn luc, wu tién dau tu bao ton PDSH, phuc hoi va phat
trién cac hé sinh thai tu nhién, ddy manh xa hoi hoa va ting cudng hop tac qudc
té vé bao ton DDSH.

* Tam nhin dén ndm 2050: Pén nam 2050, DDSH va dich vu hé sinh thai
dugc lugng gia, bao ton, phuc hoi, st dung hop Iy va mang lai loi ich thiét yéu
cho moi nguoi dan.
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* Muyc tiéu dén nam 2030: Gia tang dién tich cac hé sinh thai tu nhién
duoc bao v, phuc hdi va bao dam tinh toan ven, két ndi; da dang sinh hoc duoc
bao ton, st dung bén vimg nham gop phan phat trién kinh té - xa hoi theo dinh
huéng nén kinh té xanh, chu dong thich tng véi bién dbi khi hau.

b) N6i dung, nhi€ém vu trong tam
- Tang cudng bao ton, phuc hdéi PDSH:

+ M@ rong va nang cao hiéu qua quan ly hé théng di san thién nhién, khu
bao ton thién nhién va hanh lang PDSH;

+ Cung ¢b va mé rong cac khu vyc ty nhién c6 tdm quan trong quéc gia,
quoc te;

+ Ap dung bién phap bao t6n hiéu qua tai khu vuc ngoai KBTTN;
+ Phuc hdi hé sinh théi ty nhién quan trong bi suy thoai;

- Bao ton va phuc héi cac loai hoang di nguy cap, dic biét cac loai nguy
cap, quy, hiém dugc uu tién bao vé, loai di cu;

- Tang cudng cong tac bao ton nguodn gen;

- Panh gia, phat huy loi ich cia PDSH phuc vu phét trién bén ving,
phong chdng thién tai va thich ing véi bién doi khi hau:

+ Piéu tra, kiém ké, théng ké, danh gia va xay dung co sé dit liéu quoc
gia vé DDSH;

+ St dung bén viitng DDSH va céac dich vu h¢ sinh thai;

+ Bao ton va phat trién PDSH d6 thi va nong thon;

+ Bao t6n PDSH thich tng véi bién dbi khi hau.

- Quan 1y ti€p can ngudn gen, chia sé loi ich va bao v¢ ngudn gen, tri thirc
truyén thong vé ngudn gen;

- Kiém soat cac hoat dong gay tac dong tiéu cuc dén PDSH:

+ Kiém soat chit ché cac hoat dong chuyén doi muc dich st dung dat,
rung, mat nudc, phuong thirc canh tac, khai thac kém bén viing va cac hoat dong
gdy 6 nhiém moi trudng;

+ Kiém soat nan khai thac, budén béan va tiéu thyu dong, thuc vat hoang da;

+ Ngan ngtra, ki€ém soat chat ché va phong trir c6 hi€u qua céc loai sinh
vat ngoai lai xam hai; tdng cuong quan 1y an toan sinh hoc doéi véi sinh vat bién
do1 gen

¢) Giai phap chu yéu:
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- Hoan thién chinh sach, phap luat, thé ché quan 1y, ting cuong ning luc
thuc thi phap luat vé DPDSH;

- B61 mo1 tu duy cua cac cap, cac nganh; nang cao nhan thuc, y thirc vé
bao ton thién nhién va PDSH cua doanh nghiép, cong dong va nguoi dan;

- Pay manh 10ng ghép va thyc hién cac yéu ciu vé bao ton PDSH trong
hoach dinh chinh sach, cac du 4n dau tu cong;

- Thac day nghién ctru khoa hoc, phat trién, chuyén giao va tng dung
cong nghé tién tién trong bao tén va str dung bén viing PDSH;

- Bdo dam nguén luc tai chinh cho bao ton DPDSH;

- Tang cuong hoi nhap va hop tac qubc té vé bao ton va sir dung bén viing
DDSH.

d) Chuong trinh, dé an, dy 4n wu tién: Ban hanh kém theo Chién lugc nay
la 11 chuong trinh, dé an, dy 4n wu tién dé thyc hién Chién luoc.

d) Ngudn vén thyc hién chién luoc: Von ngan sach nha nudc cap theo quy
dinh cua phap luat; Long ghép trong cac chwong trinh muc tiéu qubc gia,
chuong trinh, ké hoach, du an khéc; Vén tin dung tir to chac tai chinh trong
nudc va nudc ngoai; Thu tir dich vu moi treong riung va cho thué méi truong
ring, dich vy moi trudng lién quan dén BDDSH, chi tra dich vu HST; Pau tu,
dong gop, ung ho, tai tro tir to chic, c& nhan; Ngudn tai chinh khac theo quy
dinh phép luat.

e) T6 chirc thyc hién Chién lugc

- Phan cbng trach nhiém thuc hién: Bo Tai nguyén va Moi truong; Bo Ké
hoach va Dau tu; Bo Tai chinh; Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon; Bo
Khoa hoc va Cong nghé; B6 Cong an; Cac B9, co quan ngang B va cac co
quan truc thuoc Chinh pht; UBND tinh, thanh phé truc thude Trung wong.

- Theo ddi, danh gia viéc thuc hién Chién luoc: Cac B9, co quan ngang
B, co quan truc thugc Chinh phi, cac UBND cép tinh theo ddi, danh gia viéc
thuc hién Chién lugc theo chirc nang, nhiém vuy va trach nhiém duoc giao; gui
b&o cao danh gia gitra ky t6i B TN&MT trudc ngay 31/9/2025 va bao céao
danh gia cudi ky truéc ngay 31/9/2030 dé téng hop, bao céo Thu tudng Chinh
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phu.
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