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BAO CAO TOM TAT
Mot so ndi dung cia du thiao Luat Dat dai (stra doi)

I. SU CAN THIET BAN HANH

Dit dai 1a tai nguyén dic biét cua qudc gia, tu lidu san xuit co ban, Ia
khong gian phat trién va 1a nguon luc to 16n cia dat nuéc. Trong thoi gian qua,
thuc hién Luat D4t dai nam 2013, cong tac quan ly, sir dung dat dai da dat duoc
nhitng két qua tich cuc, gop phan quan trong cho phat trién kinh té - xa hoi, dam
bao qudc phong, an ninh. Tuy nhién, bén canh két qua dat duoc, qua trinh to
chirc thi hanh Luat da boc 16 nhitng ton tai, han ché; ngudn luc dat dai chua
duoc phat huy day du va bén viing; viéc st dung dat con lang phi, hiéu qua
thap; khiéu nai, t6 cao, vi pham phap luat vé dat dai con dién bién phuc tap; suy
thoai, 6 nhiém, sat 16 dat ngay cang nghiém trong;... Nhitng ton tai, bat cap néu
trén c6 nguyén nhan do hé thong phap luat thiéu déng bd, chua phu hop voi thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, yéu cau phat trién cua dat
nudc; quy hoach, ké hoach st dung dat va cac quy hoach co lién quan chua dam
bao su thdng nhat, dong bo; gia dat chua phan anh thuc té thi truong; viéc thuc
hién phap luat vé dat dai c6 lc, ¢6 noi con chua nghiém...

Viéc stra doi Luat Dat dai 1a can thiét nham khic phuc nhitng ton tai han
ché, phat huy ngudn luc dat dai dap Gng yéu cau phat trién dat nudc trong giai
doan mai theo tinh than Nghi quyét Pai hoi toan qudc lan tha X111 cua Pang,
Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Ban Chéap hanh Trung wong khoa X111 vé tiép tuc
d6i méi, hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va
st dung dat, tao dong luc dua nudc ta tré thanh nudce phat trién ¢6 thu nhap cao.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT

1. Muc dich

Hoan thién hé théng phap luat dat dai phu hop voi thé ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chil nghia trong diéu kién hoi nhap qudc té; giai quyét
cac chong chéo, vudng mac phat sinh tir thyc tién; ting cuong quan 1y dat dai ca
vé dién tich, chat lwong, gi tri kinh té,... hai hoa quyén, loi ich cia Nha nudc,
nguoi sir dung dat va nha dau tu. Thic ddy thuong mai hda quyén st dung dat,
phat trién thi truong bat dong san lanh manh. Phat huy nguon luc dat dai, tao
dong luc dé nuéc ta tro thanh nude phat trién co thu nhap cao. Thiét 1ap hé thong
quan 1y dat dai hién dai, minh bach, hiéu qua gin véi ddy manh cai cach hanh
chinh, chuyén d6i s6; phat huy dan chi, han ché tinh trang khiéu kién vé dét dai.

2. Quan diém
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- Luat DPét dai 1a dao luat quan trong, phuc tap, tdc dong dén moi mat cua
doi song kinh té - x4 hoi, qudc phong, an ninh, bao vé mdi trudng cia dat nudc;
giif vai tro trung tAm trong hé théng phap luat vé dat dai. Luat phai thé ché hoa day
du, kip thoi cac quan diém, cha truong cua Dang; théng nhit trong tong thé cac
moi quan hé phap 1y khéc c6 lién quan dén dat dai.

- Pam béo sy nhét quan, on dinh, ké thira ctia hé théng phap luat dat dai;
thé ché hoa nhirng van dé da chin, da du rd, duge thuc tién chtirng minh 1a dung;
stra d6i, bo sung cac quy dinh chua phu hop di duoc chi ra trong qua trinh tong
két thi hanh Luat Dt dai.

- bam bao déng bo, théng nhat, téng thé, chién luoc, lau dai cta hé théng
phép luat; hoan thién cac ché dinh d€ quan 1y dat dai theo chirc nang 1a tai nguyén,
tai san, nguodn luc ca vé dién tich, chat lugng va khong gian str dung.

- Tiép tuc day manh phan cap, phan quyén dong thoi thiét 1ap cong cu
kiém soat quyén luc ctia co quan va nguoi ¢ thim quyén trong quan 1y dat dai.
Tang cuong vai tro giam sat cuia Quéc hoi1, HoO1 déng nhan dan, Mt tran T quéc
Viét Nam, t6 chirc chinh trj - x4 hoi cac cap va Nhan dan.

- Pay manh cai cach thil tuc hanh chinh; chuyén trong tdm tir quan 1y bang
cac cong cu hanh chinh sang str dung hi¢u qué cic cong cu kinh té dé thuc day st
dung dat hop 1y, hiéu qua, bén viing.

- Hién dai hoa, chuyén ddi s6 cong tic quan 1y dat dai dwa trén hé thong
thong tin, dir li¢u dat dai théng nhét, tap trung, phuc vu da muc tiéu két ndi tir
Trung uong dén dja phuong, quan 1y bién dong dén tig thira dat.

111. BO CUC VA MOQT SO CHINH SACH MOI CUA DU THAO LUAT

Du thao Luat gdm 16 chuong, 236 diéu. Mot sé chinh séch méi, quan trong
cua du thao Luat Pat dai nhu sau:

1. Quy dinh cu thé quyén va trach nhiém ciia Nha nwéc; quyén, nghia
vu cia Cong dan doi véi dat dai (Chuwong I1)

Dy thao Luat da hoan thién cac ché dinh vé quyén ctia Nha nudc, trach
nhiém cla timg co quan trong quyét dinh quy hoach, ké hoach st dung dét; muc
dich str dung dat; han muc s dung dat; thoi han st dung dat; thu hoi dat, trung
dung dat; giao dit, cho thué dat, cong nhan quyén st dung dat; quyét dinh chinh
sach tai chinh vé dat dai; quy dinh quyén, nghia vy ciia ngudi sir dung dat; diéu tiét
thi truong, diéu tiét ngudn thu tir dat theo tinh than ctia Nghi quyét s6 18-NQ/TW.
Phan cap thAm quyén gan voi kiém tra, giam sat dam bao quan 1y thong nhat tir
Trung wong dén dia phuong. B6 sung quy dinh vé vai tro, trach nhiém caa Mt
tran T qudc Viét Nam va cac t chac thanh vién; quyén va nghia vu caa Cong
dan ddi véi dat dai.

Thé ché Nghi quyét 18-NQ/TW, du thao Luat da bo sung trach nhiém cua
Nha nudc vé dat dai doi véi ddng bao dan toc thiéu sé phi hop véi phong tuc, tap
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quan, ban sac van hoa va diéu kién thyc té caa timg ving. Quy dinh giao dét lan
dau khong thu tién st dung dat trong han muc déi véi nhimg dong bao dan toc
thiéu sé chua duoc giao dat dé san xuat, kinh doanh; cho thué dat thu tién thué
dat hang nam va thuc hién chinh sach mién tién thué dat déi véi nhimg truong
hop dd duoc Nha nude giao dat nhung thiéu dat san xuat. Quy dinh trach nhiém
cua Thu tudng Chinh phu trong viéc ban hanh Chinh sach khung vé hd tro dat dai
dbi voi dong bao dan toc thiéu sé, trén co s& d6 Uy ban nhan dan cap tinh theo
diéu kién thuc té cia dja phuong dé quy dinh cu thé chinh sach vé dat dai doi véi
d6ng bao dan toc thiéu sé sinh séng trén dia ban (Piéu 17).

2. Hoan thién cic quy dinh vé quyén ciia nguoi sir dung dat (Chuong I11)

Bén canh cac quyén chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, cho thué lai,
thira ké, ting cho, thé chap, gbp vén, quyén duoc boi thuong khi Nha nudc thu
hdi dat theo quy dinh hién hanh, Chuong III dy thao Luat d bd sung quyén va
nghia vu sir dung dat dé xay dung cong trinh ngam, trén khéng; quyén tu dau tu
trén dat va cac quy dinh vé gop quyén sir dung dat dé xay dung, chinh trang do
thi phuc vu lgi ich chung cua cong dong. Bo sung quy dinh nguoi sir dung dat
nong nghi¢p duoc chuyén d6i co cu cay tréng, vat nudi dé néng cao hi¢u qua
st dyng. Giai quyét vudng mac lién quan den cong nhan quyen dbi v4i ho gia
dinh, c4 nhan khong c6 cac glay td vé quyén st dung dat; gidy chimg nhan lién
quan dén ho gia dinh st dung dat.

Dic biét, dé thuc day thuong mai hoa quyén st dung dét theo chu truong
ctia Nghi quyét 18-NQ/TW, Diéu 36 cta dy thao Luat dd bo sung quyén dbi véi
trudong hop thué dat tra tién hang nim theo hudng, ngudi duoc Nha nude cho
thué dat tra tién thué dat hang nam duoc quyén thé chap, ban, cho thué tai san
gan lién véi dat thué va quyén thué trong hop dong thué dat. Pong thoi, Diéu 50
ctia du thao di quy dinh diéu kién thuc hién quyén nay khi dam bao (1) da hoan
thanh viéc xdy dung theo dung quy hoach xdy dung chi tiét va du an dau tu; (2)
g trudc tién bdi thuong, giai phong mit bang ma chua khau trir hét vao tién
thué dat phai nop.

3. Vé quy hoach, ké hoach sir dung dat (Chuwong V)

Du thao Luat dd c6 nhimg quy dinh d6i méi dé nang cao chét lugng cta quy
hoach, ké hoach st dung dét bao dam sy théng nhét, déng bo; nd1 dung quy hoach,
ké hoach str dung dat d quy dinh khoanh dinh, bé tri khong gian sir dung dét theo
3 khu vuc gém khu vuc quan 1y nghiém ngat, khu vuc han ché va khu vuc dugc
chuyén muc dich str dung dét; quy dinh két hop gitta chi tiéu sir dung dat véi
khong gian sir dung dat va xac dinh vi tri, ranh gidi, dién tich thu hdi dat, chuyén
muc dich str dung dat dén timg thira dat trong quy hoach str dung dat cap huyén.

Quy dinh rd cac trudng hop diéu chinh quy hoach, ké hoach str dung dat.
Pong thoi, quy dinh diéu chinh vé quy mo, dia diém va s6 luong du 4n, cong trinh
ma khong 1am thay d6i vé chi tiéu str dung dat theo loai dat va khu vuc sir dung dat
theo chirc ning trong quy hoach sir dung dat.



4

Vé lay y kién va cong bb cong khai quy hoach, ké hoach sir dung dat: tai
Piéu 68 dy thao Luat quy dinh vé ndi dung lay y kién (gom: bao céo thuyeét
minh; hé théng ban do vé quy hoach, ké hoach siz dung dat), hinh thic lay y kién
(thdng qua cdc co quan ¢6 lién quan, Uy ban MTTQ, trang théng tin dién tir cua
Co quan Idp quy hoach sir dung dat; niém yét céng khai tai try s¢ Uy ban nhan
dan cdp XA, diém ddn cu, t6 chirc hoi nghi, hoi thao, phat phiéu ldy ¥ kién ....),
quy dinh trach nhiém tiép thu, giai trinh y kién vé quy hoach, ké hoach str dung
dat va quy dinh trach nhiém, hinh thirc cong bd cong khai quy hoach, ké hoach st
dung dat sau khi duoc phé duyét (Diéu 73). Tai Diéu 74 quy dinh hang nam
UBND cép tinh c6 trach nhiém t6 chuic ra soat, xir Iy va cong bd cong khai viée
huy bo thu hoi dat, chuyén muc dich dbi véi dat da duoc ghi trong ké hoach st
dung dat hang nam cap huyén ma sau 3 nim khong thyc hién.

4. Vé thu hdi dat va chinh sach béi thwong, hd tre, tii dinh cw
(Chuwong VI va chuwong V1I)

Du thdo Luét d3 quy dinh cu thé cac truong hop Nha nudc thu hdi dat dé
phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qubc gia, cong cong va quy dinh rd ndéi ham
du an phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich qué)c gia, cong cong (diéu kién, tiéu
chi). Pong thoi, dy thao Luat quy dinh cu thé hon vé chinh sach boi thuong, hd
trg, tai dinh cu dé sau khi thu hdi dét thi ngudi dan c6 dat bi thu hdi phai co chd
0, bao dam cudc séng bé‘mg hodc tot hon noi & cii; thue hién c6 hiéu qua viéc dao
tao nghé, tao viéc 1am, td chirc lai san xuét, on dinh doi séng cho ngudi co dat bi
thu hoi. Cy thé:

(1) Vé cdc trwong hop Nha nuéc thu hoi dat d@é phat trién kinh té - xa héi vi
loi ich quac gia, céng céng

Diéu 78 cua dy thao Luat quy dinh cu thé cac trudng hop Nha nudc thu hoi
dat (1) Dy 4n cong trinh dau tu cong hodc du an dau tu theo phuong thirc ddi tac
cong tu; du an do Quédc hoi chap thuan chi truong dau tu; du 4n cong trinh cong
cong khdng nham muc dich kinh doanh; dy 4n do Nha nudc dau tu dé tao quy
dat; dy an xay dyng tru sé 1am viéc cua to chirc nudce ngodi ¢d chirc ning ngoai
giao; (2) Du an cong trinh dé phat trién kinh té - xa hoi vi loi ich québc gia, cong
cong, trong d6 c6 trudng hop thu hdi dat dé thuc hién du an do thi, nha ¢ thuong
mai. Quy dinh vé diéu kién, tiéu chi thu hdi dat (chi thu hdi dat dé tao quy dat dau
gia quyén sur dung dat hodc dau thau du &n cd sir dung dat; Dy an khai théac
khoang san di duoc co quan nha nuéc c6 tham quyén cip phép; Du an cai tao,
xay dung lai chung cu cii, khu dan cu bi 6 nhiém méi trudng, cé nguy co sat 18,
sut 14N, bi anh huéng boi thién tai c6 nguy co de doa dén tinh mang cia nguoi
dan; hodc dé di doi cac cong trinh, co sé san xuat kinh doanh thudc truong hop
phai di doi do 6 nhiém moéi truong theo quy dinh hodc dé b tri tai dinh cu; khu
dan cu bi xudng cip nghiém trong vé ha tang va khdng pht hop véi quy hoach).

(2) Vé viéc |y Y kién phirong dn béi thuong, hé tro; tdi dinh cur
Piéu 85 cua du thao Luat quy dinh cu thé vé viéc lay y kién nguoi dan vé
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phuong an bdi thuong, hd tro, tai dinh cu bao gom: (1) hinh thuc lay y kién (hop
truc tiép voi ngudi dan, niém yét cong khai tai try sé Uy ban nhan dan cap x4, dia
diém sinh hoat chung cia khu dan cu noi c6 dat thu hoi); (2) trach nhiém lay y
kién va tong hop, tiép thu, giai trinh ¥ kién cua T6 chtc 1am nhiém vu bdi
thuong, giai phong mat bang; (3) thoi gian, ddi tuong, ndi dung ldy y kién.

(3) Viéc béi thuong, hé tro, tdi dinh cw khi Nha nwéc thu hoi dat

Khoan 2 Diéu 89 cua dy thao Luat quy dinh nguyén tac bdi thuong vé dat
khi Nha nudc thu hdi dat phai bao dam nguoi c6 dat bi thu hdi cé chd ¢, dam bao
thu nhap va diéu kién séng bang hoac tét hon noi ¢ cii thong qua quy dinh trudc
khi thu hoi dat phai xay dyng khu tai dinh cu, dong thoi, quy dinh vé cac diéu
kién dé xay dung cac khu tai dinh (ha tang k¥ thuat; ha tang xa hoi; ph hop voi
diéu kién, phong tuc, tap quéan caa tiing ving, mién) va thir tu uwu tién lya chon
dia diém tai dinh cu (tai dia ban cdp x3 noi co dat bi thu héi; dén dia ban cap
huyén thudc tinh, thanh phé noi c6 dat thu hoi, rdi méi dén dia ban khac c6 diéu
Kién twrong duong).

Bb sung, hoan thién cac chinh sach hd trg 6n dinh doi séng, dao tao,
chuyén doi nghé nghiép, on dinh san xuét kinh doanh, dam bao dién tich tai dinh
cu t6i thiéu va cac co ché diéu tiét cho nguoi cé d4t bi thu hoi, hd tro dau tu ha
tang cho cong dong dan cu noi c6 dét bi thu hdi. HS tro cho nguoi bi han ché kha
nang lao dong khi Nha nudc thu hoi dat.

Mé rong thanh phan Hoi dong bdi thuong, hd tro, tai dinh cu véi su tham
gia caa dai dién Hoi déng nhan dan, Mat tran T6 qudc Viét Nam, ngudi ¢ dat bi
thu hoi; quy dinh trach nhiém, cach thirc 1ay ¥ kién ngudi co dat, tai san trén dat
bi thu héi dé ¢am bao khach quan, minh bach.

5. Vé giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat (Chuwong IX)

Thé ché Nghi quyét 18/NQ-TW, du thao d& hoan thién cac quy dinh vé giao
dat, cho thué dat, chuyén muc dich sir dung dat. Thuc hién viéc giao dat, cho thué
dat chii yéu thong qua dau gia quyén st dung dat, dau thau dy &n c6 st dung dat.
Quy dinh chiat ché cac truong hop giao dat, cho thué dat khong thong qua dau gia
quyén sir dung dat, dau thau du &n co str dung dat. Co ban thuc hién hinh thic
cho thué dét tra tién hang nim va quy dinh cu thé cac trudng hop thué dat tra tién
mot 1an pha hop véi tinh chat, muc dich sir dung dat, bao dam ngudn thu 6n dinh.
Cu thé:

(1) Cdc triong hop giao dat, cho thué dat khéng théng qua ddu gia quyén
sw dung dat, dau thau dy an co su dung dat

Tai Diéu 125 dy thao Luat quy dinh cu thé cac truong hop giao dat, cho
thué dat khong thong qua dau gia quyén st dung dat, khong thong qua dau thau
dur an c6 sir dung dat bao gom: céc trudng hop giao dat khong thu tién sur dung dat
(Diéu 118) va cac truong hop giao dat c6 thu tién si dung dat, cho thué dat, nhung
phai dép tng tidu chi, diéu Kién (dwroc mién tién sir dung dat, tién thué dat ma chi cd
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01 doi twong dé nghi dwoc giao dat, thué dat; diyr an khai thac khoang san va giao dat,
cho thué dat cho cdc ddi twong chinh sach xa héi; cho thué dat 1am mat bang san xuat,
kinh doanh d6i Véi nguwoi dioe Nha nwée cho thué dat thu tién thué dat hang nam nhung
phdi di doi; hé tro cho thué dat d@é tiép tuc san xudt kinh doanh déi véi trirong hep thu
hoi ddt co sé san xudt phi ndng nghiép ciia nguoi dang sir dung; cho thué ddt doi Voi
don vi sw nghiép cdng ldp da tw chii vé tai chinh; cho thué dat doi Véi t6 chire nuéc
ngoai ¢ chire ning ngoai giao sir dung dat dé xay dung tru s¢ lam viéc...).

(2) Cdc trwong hop giao ddt, cho thué dat thdng qua ddu gia quyén sir
dung dat, dau thau du an co su dung dat

Piéu 126 cua du thao Luat quy dinh cu thé cac truong hop dau gia quyén
st dung dat gom: (1) Pat do Nha nudc thu hoi dé thyc hién dy an dé thuc hién dy
an do thi, du an khu dan cu nong thon, du an xay dung nha ¢ thuwong mai. (2) St
dung quy dat do Nha nudc quan ly, quy dat duoc tao 1ap tir dy &n tao quy dat do
Nha nudc dau tu, quy dat do Nha nudc thu hoi; (3) Giao dat & ma khodng thudc
truong hop giao dat tai dinh cu, giao dat ¢ cho ddi tuwong 1a ngudi c6 cong. Bong
thoi, du thao quy dinh diéu Kién dat dé thyuc hién dau gia quyén su dung dat; diéu
kién ctia nguoi tham gia dau gi&; trach nhiém cong bd ké hoach, danh muc cac
khu dat thyc hién dau gia quyén sir dung dat trén Cong thong tin dau gia quyén
sir dung dat quéc gia, Cong thong tin caa Uy ban nhan dan cap tinh.

Tai Piéu 127 cua du thao Luat quy dinh diéu kién vé dat dé thuc hién dau
thau du &n c6 st dung dat (co trong ké hoach sir dung dat cap huyén da duoc phé
duyét; thudc trudng hop Nha nudc thu hoi dat quy dinh tai khoan 2 va khoan 3
Piéu 78 dy thao Luat); tiéu chi dbi vdi cac trudong hop dau thau dy an c6 st dung
dat; diéu kién cua to chire, ca nhan tham gia dau thau dy &n c6 sir dung dat (thuoc
d6i twong duge Nha nudc giao dat c¢d thu tién st dung dat, cho thué dat; dao dam
cac diéu kién vé giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich st dung dét va
diéu kién khac theo quy dinh cua phap luat vé dau thau).

(3) Cdc truong hop Nha muede cho thué trd tién mét lan cho ca thoi gian thué

Piéu 120 cua dy thao Luat quy dinh cu thé mot sb truong hop Nha nuéc
cho thué dat tra tién thué dat mot 1an cho ca thoi gian thué phi hop vai tinh chat,
muc dich sir dung dat, bao dam ngudn thu 6n dinh, gém (1) sir dung dat dé thuc
hién du an dau tu san xuat ndng nghiép, 1am nghiép, nudi trong thay san, 1am
mudi; (2) sir dung dat khu céng nghiép, cum cong nghiép, khu ché xuat, khu céng
nghé cao. P6i Vi cac truong hop con lai thi Nha nude cho thué dat tra tién thué
dat hang nam dé tao ra nguén thu 6n dinh, thudng xuyén cho ngan sach nha nudc
va giam chi phi d¢au vao cho céc du an san xuat, kinh doanh.

(4) Cdc truong hop théa thudn quyén sir dung dat dé thwce hién duw dn dau tw

Diéu 128 cua du thao Luat quy dinh vé cac trudng hop sir dung dat thuc
hién du an dau tu thong qua thoa thuan vé quyén sur dung dat, bao gom: (1) thoa
thuan vé quyen sir dung dat ndng nghiép dé thuc hién du an san xuat, kinh doanh
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ndng nghiép; thoa thuan vé quyén sir dung dat phi néng nghiép dé thuc hién duy
an san xuat, kinh doanh phi ndéng nghiép khong phai 1 du an do thi, nha & thuong
mai, khu dan cu nong thén; (2) Thoa thuan vé quyén sir dung dat ndng nghiép va
chuyén muc dich sir dung dat dé thuc hién dy an san xuét, kinh doanh phi néng
nghiép khéng phai la du an d6 thi, nha & thuong mai, khu dan cu nong thon; (3)
thoa thuan vé quyén sir dung dat ¢ va céc loai dat khong phai 1a dat & dé chuyén
muc dich sir dung dét thuc hién dy an d6 thi, nha ¢ thuong mai, khu dan cu nong
thon. Pdng thoi quy dinh vé diéu kién va trinh ty sir dung dat thyc hién dy an dau
tu thong qua thoa thuan vé quyén sir dung dat.

(5) Tham quyén cho phép chuyén muc dich sir dung dat trong hia, dat rimg
phong hé, dat riemg dac dung

Piéu 122 cua dy thao Luat quy dinh phan cap cho Hoi dong nhan dan cap
tinh chap thuan viéc chuyén muc dich sir dung dat trong laa, dét ring phong ho,
dat rimg dic dung sang muc dich khac truge khi Uy ban nhan dan cap c6 tham
quyén quyét dinh viéc st dung dat thuc hién du an sir dung vao dat trong laa, dat
ring phong ho, dat ring dac dung, dong thoi giao Chinh phu quy dinh vé diéu
kién, tiéu chi, ché tai dé kiém soat chit ché viéc chuyén muc dich nay.

6. Vé co ché, chinh sach tai chinh, gia dat.

Hoan thién co ché xac dinh giad dat theo nguyén tic thi trudng, cic co ché
kiém tra, giam sat cua Trung wong va Hoi dong nhan dan trong viéc xay dung
bang gia dat. Chuong XI du thao Luat di bo quy dinh khung gia dat, quy dinh cu
thé nguyén tac dinh gia dat (1) theo muc dich sir dung dét dinh gid; (2) theo thoi han
sir dung ddt va cdc yéu t6 khdc anh huéng dén gia dat; (3) phit hop véi gid dat phé bién
trén thi truwong quyén s dung dat trong diéu kién binh thuwong; (4) tudn thi ding
phurong phdp, trinh tir, thi tuc dinh gid ddt theo quy dinh cia phdp ludt; (5) bdo dam
tinh déc ldp vé chuyén mén nghiép vu, trung thue, khach quan ciua két qua dinh gid ddt
giita co quan dinh gia, co quan tham dinh va co quan quyét dinh) (Diéu 153)

Piéu 154 cua dy thao Luat quy dinh bang gia dat dugc ban hanh hang nim
(cong b cong khai va ap dung tir ngay 01 thang 01 cua nim) dé dam bao gia dat
phU hop voi nguyén tac thi trudng, tranh truong hop gia dat khéng phan anh dung
gia dat thi truong, gay that thu ngan sach nha nudc va khiéu kién khi Nha nuéc
thu hoi dat. Quy dinh dbi véi khu vuc di c6 bang gia dat t6i ting thira dat theo
ving gia tri dat, gia thira dat chuén thi viéc dinh gia dat cu thé duoc xéac dinh theo
bang gia dat tai thoi diém dinh gia.

M¢ rong thanh phan Hoi déng tham dinh gia dat v6i su tham gia cua dai dién
Hoi dong nhan dan, Mit tran T6 qubc Viét Nam, to chuc tu Van chuyen gia vé gia
dat de dam bao tinh doc 1ap, khach quan. Phan cap tham quyen cho Uy ban nhan
dan cdp huyén quyét dinh gia dit cu thé phu hop véi thdm quyén cia cip
huyén trong giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich...

Hoan thién cac quy dinh vé mién, gidm tién st dung dat, tién thué dat, bo
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sung cac truong hop mién, giam theo linh vuc, dia ban vu dai dau tu, dbi tuong
chinh sach... (khdng mién giam déi véi truong hop sir dung dat tai dé thi va khu vuc
quy hogch phét trién dé thi, dir &n c6 xay dung nha ¢ thirong mai, dw &n c6 sir dung dat
vao muc dich thuong mai, dich vu).

B6 sung quy dinh vé diéu tiét ngudn thu tir dat vé ngan sach trung wong dé
hd trg cho cac dia phuong bao vé dat trong lua, dat ring, nguon sinh thay, hd tro
phat trién.

7. Vé phat trién quy dat, thi trwong quyén sir dung dat.

Du thao Luat b sung 01 chuong vé phét trién quy dat (chuong VIII) véi
céc co ché cong khai, minh bach, hiéu qua dé Nha nudc tao qui dat chi dong diéu
tiét cung - cau cua thi truong, dau gia quyén sir dung dat phat huy nguén luc dat
dai. Phét trién thi truong quyén st dung dat lanh manh, 6n dinh théng qua céc cong
cu tai chinh, chinh sach thué ting thém dbi voi cac dy an cham tién do, khong dua
dat vao str dung; quy dinh cac giao dich vé& quyén st dung dat ddi voi cac du an
kinh doanh bat dong san thong qua san giao dich; bat budc dang ky gia dat, tai san
gan lién voi dat.

8. Vé quan Iy, sir dung dat nong nghiép; giai quyét nhirng ton tai han
ché trong quan 1y dit c6 ngudn goc nong, 1am truong

Thé ché hoa Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé mé rong dbi twong, han mic
nhan quyén str dung dat néng nghiép; tao diéu kién dé nguoi st dung dat nong
nghiép duoc chuyén ddi muc dich san xuét cy trong, vt nudi, nang cao hiéu qua
st dung dat; du thao da quy dinh:

(1) Mé réng han mizc nhdn chuyén nhwrong quyén sir dung dat ndng nghiép
cua ho gia dinh, ca nhan

Piéu 171 cua dy thao Luat quy dinh mé rong han mac nhan chuyén
nhuong quyén st dung dat néng nghiép caa ho gia dinh, ca nhan 1én khong qua
15 1an han mirc giao dat néng nghiép va giao trach nhiém cho Uy ban nhan dan
tinh quy dinh han mac nhan chuyén quyén str dung dat ndng nghiép caa ca nhan
phu hop voi diéu kién cu thé cua dia phwong. Quy dinh nhu dy thao nham tao
thuan tién &p dung khoa hoc, cdng nghé trong san xuat hang hoa, nang cao hiéu
qua str dung dat va dé ho gia dinh, ca nhan yén tim dau tu vao san xuat. Bé nghi
cho y kién d6i v&i han mac nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat ndng nghiép
cua ho gia dinh, ca nhan.

(2) Vé mé réng doi tirong nhdn chuyén nhwong quyén six dung dat trong lGa

Luat Dat dai nam 2013 d3 quy dinh ho gia dinh, ca nhan khéng truc tiép
san xuét ndng nghiép va to chac kinh té khong duoc nhan chuyén nhuong dat
trong laa dé thyuc hién dy &n san xuat ndng nghiép, diéu nay lam han ché viéc dau
tu vao san xuat ndng nghiép, chua khuyén khich phat trién san xuat néng nghiép,
huy dong cac nguon luc dau tu vao linh vuc ndng nghiép pht hop vai san xuat
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néng nghiép hang hoéa tap trung, quy mé 16n. Dy thao Luat da sira doi theo hudng
khong han ché t6 chuc, ho gia dinh, ca nhan khéng truc tiép san xuat néng nghiép
dugc nhan chuyén nhuong quyén sir dung dat trong l0a. Tai khoan 4 Diéu 49 cua
du thao quy dinh diéu kién t6 chac kinh té nhan chuyén nhuong dat tréng lGa
phai co phuong an st dung dat néng nghiép dugc Uy ban nhan dan cap tinh chap
thuan. C4 y kién dé nghi gidi han ddi twong dugc nhan chuyén nhuong quyén st
dung dat tréng I0a nay vi néu ma rong cé thé sé anh huong dén viéc dam bao dat
san xuat cho néng dan.

(3) Vé ddt c6 nguon goc néng, ldam trong

Piéu 175 cua du thao Luat quy dinh d6i véi viéc xir ly dién tich dat co
ngudn goc ndng, 1am trudng ma to chic sir dung dat da giai thé va dién tich dat
cac nong, 1am trudng ban giao cho dia phuong thi Uy ban nhan dan cap tinh tiép
nhan phan dién tich dat nay va quyét dinh viéc st dung vao muc dich theo quy
hoach, ké hoach str dung dat, trong d6 wu tién giao dat, cho thué dat cho déng bao
dan toc thiéu sd; cho ca nhan & dia phuong khong co dat hoac thiéu dat san xuat;
cong nhan quyén st dung dat cho ngudi dang nhan khoan, nguoi dang thué dat
cuia cac cong ty ndng, 1am nghiép dé sir dung va xac dinh quy dat dé st dung vao
muc dich cong cong, cac muc dich khac ctia dia phuong theo quy dinh cia phép
luat, ddng thoi xtr Iy thu hoi dat dbi véi cac truong hop dang cho thué, cho muon
trai phap luat, bi 1an, bi chiém.

(4) Vé tdp trung, tich tu dat ndng nghiép

Thé ché chu truong tai Nghi quyét 18-NQ/TW, du thao da bo sung 02 diéu
(Piéu 185 va biéu 186) quy dinh vé nguyén tic, diéu kién, hinh thic tap trung,
tich ty dat dai cho san xuat néng nghiép. Bong thoi, Nha nudc c¢é chinh sach
khuyén khich té chirc, ho gia dinh, ca nhan thuc hién tap trung dat dé san xuat
ndng nghiép; ung dung khoa hoc, cong nghé dé sir dung tiét kiém, hiéu qua quy
dat da tap trung. Kinh phi cho cong tac do dac, chinh ly hd so dia chinh, cip Gidy
ching nhan quyén sir dung dat, quyén so hitu nha ¢ va tai san gan lién véi dat dé
thuc hién tap trung dat dé san xuat ndng nghiép do ngan sach nha nudc bao dam.

9. Quy dinh vé quan 1y, sir dung dat da muc dich

Du thao Luét bd sung quy dinh mot sé loai dat dugc st dung két hop véi
muc dich khac nham phat huy nguon lyc, tiém nang dét dai, pht hop voi thé ché
thi trudng dinh hudng x& hoi chu nghia nhu dat & két hop véi thuong mai, dich
vuy; dat ndng nghiép két hop véi thuong mai, dich vu; dat dy an du lich c6 yéu t6
tam linh; dat xay dung cong trinh trén khdng, cong trinh ngam, dat hinh thanh ti
hoat dong 1an bién; dat quéc phong, an ninh két hop véi kinh té... va tai Diéu 209
quy dinh vé& nguyén tic st dung dat da muc dich (khong lam thay d6i muc dich
st dung dat chinh; khdng 1am anh huong dén viéc bao ton hé sinh thai tu nhién,
da dang sinh hoc, canh quan méi truong; khéng 1am anh huong dén viéc sir dung
dat cua cac thira dat lién ké;...). Tai cac diéu 178, 179, 180, 182, 193... da quy
dinh str dung dat da muc dich d6i véi cac nay.
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10. V& chuyén déi so va cai cach hanh chinh. Dy thao Luat di quy dinh
hanh lang phap 1y cho xay dung, cap nhat, quan 1y vin hanh hé théng thong tin,
dir lidu déat dai qudc gia tap trung, thong nhat, da myc tiéu va két ndi lién thong
trén pham vi ca nude. Cai cach hanh chinh, ting cuong phéan cap, phan quyén
trong viéc 1ap quy hoach, chuyén muc dich st dung dét lua, dat rimg phong ho,
quyét dinh gia dét cu thé... Nang cao chi sd tiép can dét dai, cit giam khau trung
gian, thuc hién cac thu tuc hanh chinh trén moi treong dién tir.

11. Phan cap, giam sat, kiém soat quyén luc

Thé ché hoa cic quan diém, chu truong, giai phap cua Nghi quyét sb 18-
NQ/TW, du thdo Luat da stra d61 bo sung theo hudng:

(1) B6 sung quy dinh kiém toan vé dat dai, stra d6i quy dinh vé theo ddi va
danh gia ddi voi quan 1y va sir dung dat dai va trach nhiém quan 1y hé théng theo
ddi va danh gia; bd sung quy dinh vé kiém tra chuyén nganh dat dai nhim day
manh phén cip, phan quyén di doi voi giam sat, kiém soat quyén luc, dong thoi
d6i méi, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, xir 1y vi pham, giai
quyét tranh chap, khiéu nai, td céo lién quan dén dat dai.

(2) B6 sung vai tro va trach nhiém cta Mat tran to quoc Viét Nam va cac to
chuc thanh vién trong tham gia xay dung, phan bién chinh sach phap luat vé dat
dai; cho y kién ddi véi quy hoach, ké hoach st dung dat; tham gia y kién dbi véi
du &n c6 sir dung dat do Qudc hoi quyét dinh chu trwong dau tu; truong hop thu
hoi dat; phuwong 4n bdi thuong, hd tro, tai dinh cu; cudng ché khi thuc hién thu
hoi dat; tham gia xay dung bang gia dat, hoi dong tham dinh gia dat; tham gia
hoa giai, giai quyét tranh chap vé dat dai theo quy dinh ctia phap luat.

(3) Tham quyén giai quyét tranh chap dat dai: Piéu 225 cua dy thao Luat
quy dinh thim quyén giai quyét tranh chap vé dit dai theo hudng chuyén toan bo
sang cho Toa an nhan dan giai quyét; Uy ban nhan dan cac cap khong giai quyét
tranh chap dat dai ma chi cung cip ho so, tai liéu c6 lién quan dén viéc quan 1y,
str dung dat dé 1am can ctr cho Toa an nhan dan giai quyét. Viéc quy dinh nhu du
thao Luat dé phu hop véi chitc ning, nhiém vu ciia co quan hanh phap va co quan
tu phap; dam bao tinh nghiém minh, théng nhat cta phap luat, mot viéc chi giao
cho mot co quan giai quyét; phu hop voi chién luge cai cach tu phap ctia Nha
nudc, thong 18, luat phap qudc té.

Ngoai c4c noi dung co ban néu trén, dé khic phuc su chong chéo, thiéu
théng nhat gitra cac luat c6 lién quan dén dat dai, du thao Luat da bo sung mot
diéu (Piéu 4) dé 1am rd pham vi quy dinh cua Luat Dat dai véi cac Luat khéc
c6 lién quan. Stra d6i theo hudng cé thé hda quyén va trach nhiém cua céc
thanh vién trong ho gia dinh dé khac phuc cac ton tai, bat cap hién nay.

BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG



