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VIV xin y kién huéng dan vé ddi tuong, 1ap
bao cao danh gia tic dong moi trudong, tham
quyén cap gidy phép mdi truong cac du an
thuy dién

Kinh gtri: B6 Tai nguyén va Moi truong

Thoi gian qua Chinh phu, B6 Tai nguyén va Moi truong da tang cuong ban
hanh nghi vin ban huéng dan gitip cho cac dia phuong trién khai ap dung, dam bao
thi hanh dong bo, thong nhat Luat Bao vé méi truong nam 2020. . Tuy nhién, trong
qua trinh thyc hién, So Tai nguyén va Moi truong dang gap mot s6 kho khin, vuong
mac trong viéc xac dinh dbi tuong 1ap bao cdo danh gia tac dong moi truong; tham
quyén cap gidy phép moi trudng ddi véi cac du an thuy dién cu thé nhu sau:

1. Vé d6i twong 1ap bao cao danh gia tac ddng mdi treong (PTM); gidy
phép moi trudng

- Theo Khoan 1 Piéu 30 Luat Bao vé moi truong quy dinh cac du an dau tu
nhom I Khoan 3 Diéu 28 Luat Bao vé méi trudng va cac dy an dau tu nhom II quy
dinh tai cac diém c, d, & va e khoan 4 Piéu 28 Luit Bao vé méi truong thude doi
tuong phai thuc hién DTM.

- Theo Diéu 35 Luat Bao vé méi truong nam 2020 thi cac du an thay dién co
cong suit lap may tir 20MW trd 1én thi thAm quyén thadm dinh Bao cdo DTM 1a cua
Bo Tai nguyén va Moi trudng; cac du an thuy dién co cong suét lap may dudi 2MW
thi tham quyén tham dinh Bao cao PTM la cia UBND cap tinh.

Tuy nhién, tai Phuy luc III, Phu luc IV Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 ctia Chinh pht quy dinh danh muc cac du 4n dau tu nhom L 11 (cdc du
dn dau tw tai cac diém c, d, @ va e khodn 4 Dzéu 28 Ludt Bdo vé moi truong) Khong
quy dinh cac dy an thuy dién c6 cong suat tir 2MW dén duwéi 20 MW. Trudc
nhimg vudng méc néu trén, Tong cuc Moi truong da nhiéu lan hudng dan c4c dia
phuong trén trang http://vea.gov.vn. Theo d6, Tong cuc mdi truong tra 10i: “Poi
Vvoi cdc dy an thuy dién co cong sudt khong thudc quy dinh tai Phu luc Il va IV
phan phu luc Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP thi sé dp dung cdc tiéu chi vé moi
truong khac dé lam can cir phan logi nhw: Quy mo theo tiéu chi phan loai ciia phap
ludt vé dau tw cong; quy mé sir dung dat; cac yéu té nhay cam vé méi trieong ciia
cdc dw dn dau tie...”

Nhu vay, theo ni dung hudng dan cta Tong cuc mdi truong, truong hop
cac du an thuy dién c6 cong suét tir 2MW dén dudi 20 MW ¢6 st dung dat trong
la hodc dat rung tu nhién hoac dat ring phong ho hoac ¢ cac yeu tb nhay cam thi
van thudc ddi trong phai danh gia tic dong moi truong theo quy dinh cua Diéu 30
Luat Bao v¢€ moi truong.


http://vea.gov.vn/

Tuy nhién, hién nay S¢ Tai nguyén va Moi truong dang ra soat va tham gia
y kién dél v6i Dy 4n Thuy dién Chiéng Hic 2 ¢6 cong suat thiét ké SMW, mdi nam
cung cap khoang 16,84 tri¢u kWh; dién tich thué dat dy kién st dung 18,70ha gom
dat quy hoach dat rimg san xuét (hién trang khong co mmg) dat song sudi, dat
tréng; tong von dau tu 178.735.352.000 dong; chu du an dy kién tan dung khai thac
khoang san 1am vt liéu xay dung thong thuong tir thi cong (ham, ddp, nha mdy
...) dé lam vat liéu xay dung, truong hop con thiéu cha dy 4n sé khai thac trong
pham vi du an (cé hé so dir dn ddu tw givi kém theo).

V61 thong tin néu trén, du an thude du an nhom B co ciu phﬁn xay dung
duoc phan loai theo tiéu chi quy dinh cta phap luat vé dau tu cong va khdng
thudc loai hinh san xuat, kinh doanh, dich vu cé nguy co gay 6 nhiém méi truong
(s6 thit tw 2, Muc I, Phu luc IV Nghi dinh so 08/2022/ND-CP). Pong thoi du an
khong chiém dung dat lua, dat quy hoach rimg phong ho, rimg dic dung, khong
phai di dan tai dinh cu... khong c6 yéu té nhay cam vé méi truong; khu vuc khai
thac khoang san dé tan dung lam vat liéu xay dung khong phai cap gidy phép
theo quy dinh tai Piéu 65 Luat Khoang san nam 2020.

Ttr ndi dung néu trén, S& Tai nguyén va Moi trudng dé nghi Bo Tai nguyén
va Moi truong hudng dan dy an c6 thudc d6i twong phai danh gia DTM theo quy
dinh cua Piéu 30 Luat Bao vé méi truong khong? hay chi lap glay phép moi1
truong theo Khoan 1 Piéu 39 Luat Bao vé mdi truong; tham quyén cap phép moi
truong 1a UBND cép tinh theo diém a Khoan 3 Diéu 41 Luat Bao vé moi truong.

2. Thim quyén ,cap gidy phép mdi truong ddi véi cac dw an/co so da
nang quy mo, cong suat

2.1.1. Mt s6 thong tin lién quan dén dw dn

a. Du an Thuy dién Sap Viét da dugc UBND tinh Son La phé duyét Bao
c4o danh gia tac dong moi truong (DTM) tai Quyét dinh s6 3426/QD-UBND ngay
31/12/2014 véi cong suat lap may 21 MW. Tuy nhién dén nim 2017, du an nang
cong suat 18n 23.4 MW. Pong thoi du an di duge Bo Cong thuong phé duyét dicu
chinh mot s thong sb du 4n tai Quyét dinh s6 4644/QD-BCT ngay 14/12/2018;
dugc Bo Tai nguyén va Moi truong cap Gidy phép khai thac sir dung nude mit s6
21/GP-BTNMT ngay 01/02/2023; dugc S& Ké hoach va Pau tu tinh Son La cap
Gidy ching nhan ding ky dau tu s6 5244335044 cap diéu chinh lan thir nhat ngay
20/05/2022 déu véi cong suat 23,4 MW.

Nhu véy, can ctr quy dinh cua Luat Bao vé mdi truong ndm 2014 va cac van
ban huong dan thi hanh tai thoi diém du 4n nang cong suét (nam 2017) thi dy an
thudc ddi tuong phai lap lai Bao cao BTM (quy dinh tai diém ¢ Khoan 1 Piéu 15
Nghi dinh s6 18IND-CP ngay 14/02/2015 ciia Chinh phit'). Tuy nhién, dén nay du
an chua duoc co quan c6 thAm quyén phé duyét lai Bao cio DTM.

L¢) C6 thay doi vé quy mé, cong s'ud't, cong ngh¢ hodc nhiing thay déi khdc dan dén cac cong trinh bao
vé moi truong khong co kha nang giai quyét dwoc cdac van dé maoi truong gia tang;
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b. Du &n thay dién Nam Cong 3 da duwgc UBND tinh Son La phé duyét Bao
c40 DTM tai Quyét dinh sé 84/QB-UBND ngay 10/01/2009 véi cdng suat lap
may 7,6 MW. Tuy nhién, dén nam 2014 du 4n da nang cong suit SMW. Pong
thoi du an da duoc Bo Tai nguyén va Moi trudng cap gidy phép khai théc, sir dung
nuéc mit sé 2437/GP-BTNMT ngay 28/12/2012 va cap lai ngay 28/11/2022 tai
Gidy phép s6 305/GP-BTNMT véi cong suat SMW.

Nhu vay, can ctr quy dinh cua Luat Bao v¢ mdi truong nam 2005 va cac van
ban hudng dan thi hanh tai thoi diém dy 4n nang cong suat (nam 2012) thi dy 4n
thudc d6i twong phai 1ap lai Bao cao DTM (quy dinh tai diém ¢ Khodn 3 Diéu 12
Nghi dinh s6 29/2011/NP-CP ngay 18/4/2011 ciia Chinh phi?). Tuy nhién, dén nay
du 4n chua dugc co quan c6 tham quyén phé duyét lai Bao cdo PTM

2.1.2. Ngi dung d@é nghi hweng dan

- Theo Biém ¢ Khoan 14 biéu 168 Nghi dinh sé 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 quy dinh:

“14. Dy én dau tw dd trién khai xay dung nhung chira di vao van hanh (vdn
hanh thi nghiém trong trirong hop ¢6 cong trinh xi# 1y chat thai phdi vdn hanh
thur nghiém hogc van hanh chinh thic trong truong hop khdng co6 céng trinh xi
ly Chdt thai phai van hanh thi nghi¢m) va cdc co' sé dang hogt dpng ma chwa cé
quyét dinh phé duyét két qud tham dinh bdo cdo danh gid tac dong moi truong
hodc gidy phép méi truong theo quy dinh cua phap lugt ve bao vé mai truong, thi
bi Xt phat theo quy dinh cia Chinh phui vé xi phat vi pham hanh chinh trong linh
Vuee bao vé méi truong. Truweong hop die dn dau tw, co sé phl hop véi quy hoach,
phdn viing méi trwong, khd ndng chiu tai Ciia méi trwong, chi die dn dau tu, co
so phai thuc hién nhu sau:

c) Poi Véi co'so dang hoat dong cO tiéu chi vé méi truong twong drong véi
doi twong phdi cap gidy phép méi trwong va phal ldp bdo cdo danh gia tac dong
moi truong nhung khong cé mgt trong cac ho so nay, chii co sé phdi lgp hé so
dé nghi cap glayphep méi triweong cho dur dn ddu tw ¢6 hoat ddng ra soat, cdi tao,
nang cap, bé sung cac cong trinh, bi¢n phap bao vé mai truong trinh co quan nha
nueéc cO tham quyen cap gidy phép méi truong trong thoi han khdc phuc hdu qua
vi pham theo quyét dinh xi phat vi pham hanh chinh cia nguoi c6 tham quyén
nhw doi véi truong hop quy dinh tai khodn 2 Piéu 28 Nghi dinh nay”.

Nhu vay, theo ndi dung néu trén ddi véi cac co sd Thuy dién dang hoat
dong ma chua co bao cao danh gia tac dong moi truong va gidy phep moi truong
thi chu co s& phai 14p hd so dé nghi cap gidy phep cho co so nhu dbi véi truong
hop quy dinh tai khoan 2 Bleu 28 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP. Trong khi do tai
khoan 2 Diéu 28 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP chi quy dinh ndi dung chinh ciia
bao c4o dé xuat cap gidy phép moi trudng ddi véi du an dau tu nhom II khong

2 ¢) Thay doi quy mé, céng sucf{ hodc cong nghé lam gia ting mirc do tac dong xdu dén méi triong hodc
pham vi chiu tac dong do nhitng thay doi nay gay ra.
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thudc dbi tuong phai thyc hién danh gia tac dong moi truong, khong quy dinh
thAm quyén cip phép d6i voi cac co s nay.

_ - Can ¢t Diéu 41 Luét Bao vé mdi truong nam 2020 quy dinh vé tham
quyén cap giay phép moi truong:®

Tu nhimg ly do néu trén, So Tai nguyén va Mai truong tinh Son La kinh
dé ‘nghi B6 Tai nguyén va Moi truong cho y kién hudng dan vé thim quyén cip
gidy phép moi truong dbi voi cac dy an thuy dién dd duge cip tinh phé duyét bao
cao DTM theo quy dinh cua Luat Bao v&€ moi truong 2005 va Luat Bao vé moi
truong 2014 nhung hién tai 3 van hanh va nang quy mo cong suat ma khong 1ap
lai bao cao PTM thi thudc tham quyén cap phép cua Bo Tai nguyén va Moi
truong; UBND cap tinh hay UBND cap huyén.

S Tai nguyén va Mai truong tinh Son La kinh dé nghi Bo Tai nguyén va
Moi trudng quan tdm, sém cho ¥ kién hudng dan bang vin ban dé dia phuong c6
co s& t chure trién khai thyc hién dam bao theo quy dinh.
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3 “]. B¢ Tai nguyén va Moi truong cap gidy phép méi truong doi voi cac doi twong sau ddy, triv truong
hop quy dinh tai khodn 2 Diéu nay:

a) Doi twong quy dinh tai Diéu 39 ciia Ludt ndy da dwoc Bé Tai nguyén va Méi triong phé duyét két qua
tham dinh bdo cdo danh gia tac dong méi truong;

b). Doi tu’ong quy dinh tai Piéu 39 cia Ludt ndy nam trén dia ban tir 02 don vi hanh chinh cap tinh tré
lén hodc nam trén ving bién chira xdc dinh trach nhiém quan ly hanh chinh cua Uy ban nhdn dan cdp tinh; co so
c6 nhdp khdu phé liéu tir meée ngoai lam nguyén li¢u san xudt, co s6 thiee hién dich vy xit Iy chat thai nguy hai.

2.Bo Quoc phong, Bé Cong an cap gidy phép méi truong doi voi cac dw an dau tw, co so thude bi mdt
nha nude vé quoc phong, an ninh.

3. Uy ban nhén ddn cdp tinh cap gidy phép méi truong doi véi cac doi twong sau ddy, trir truong hop
quy dinh tai khodan I va khodn 2 Piéu nay:

a) Dur dn dau tu nhém 11 quy dinh tai Diéu 39 ciia Ludt ndy;

b) Du an dau tw nhém 111 quy dinh tqi Piéu 39 ciia Ludt nay nam trén dia ban tu 02 don vi hanh chinh
cap huyén tré 1én; ‘

¢) Poi twong quy dinh tai khoan 2 Piéu 39 cia Ludt nay di duoe Uy ban nhdn dan cdp tinh hodc Bé, co
quan ngang Bo phé duyét két qud tham dinh bao cdo danh gid tac dong moi truong.

4. Uy ban nhan dén cdp huyén cap gmy phép moi tru’ong doi voi doi tuwong quy dinh tai Piéu 39 ciia Ludt
nay, triv truong hop quy dinh tai cac khoan 1, 2 va 3 Diéu nay”.
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