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SO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG DPéc lap - Tu do - Hanh phiic
S6:4821 /STNMT-TTr Ha Tinh, ngay 16 thang 11 nam 2023

VIV xin y kién mot s noi dung lién
quan dén Dy 4n Khu 18 hoi - Am thuc
Hai Thuong, huyén Huong Son

Kinh gtri: Bo Tai nguyén va Moi truong

Thuc hién v kién chi dao ctia Uy ban nhan dan tinh Ha Tinh tai Van ban
s6 6043/UBND-KT, ngay 30/10/2023 vé giao S¢ Tai nguyén va Moi trudng chi
tri, phbi hop v6i cac co quan lién quan can cir cac quy dinh cua phap luat, tinh
hinh thuc té cta Dy 4 an, tham van y kién coa B6 Tai nguyén va Mo61 truong, cac
B0, nganh lién quan vé cac ndi dung vudng mac ciia Dy 4n; bao cdo, tham muu
UBND tinh truéc ngay 15/11/2023.

Qua soat xét ho so va cac quy dinh phap luat, S& Tai nguyén va Moi
truong bao cdo va xin ¥ kién Bo Tai nguyén va Méi trudng, cu thé nhu sau:

1. V& théng tin du an:

- Ve dw dn: Du an Khu 18 hoi - am thuc Hai Thuong tai xa Son Trung,
huyén Huong Son ctia Cong ty TNHH Thuong mai va Dich vu Quy Gia (sau
day goi tat 1a Cong ty Quy Gia) dugc UBND tinh Ha Tinh cip Glay ching nhan
dau tu s6 28121000172 ngay 27/7/2012 v6i quy mo dién tich dat 3,56ha, tong
vbn dau tu dy kién: 39,5 ty dong.

Du an dugc UBND tinh giao dat, cap Gidy ching nhén quyén st dung
dat, quyén sé hitu nha ¢ va tai san khac gan lién véi dat s6 phat hanh BB 431574
ngay 01/8/2013 theo Quyét dinh s6 2329/QD-UBND ngay 01/8/2013, voi dién
tich 34.147m? dat; thoi han sir dung dat 50 niam, theo hinh thirc Nha nuéc giao
dat c6 thu tién sir dung dat cho thué dat hang nim hay mot lan.....hay thé nao
khong rd. Ngay 14/8/2013, Cong ty Quy Gia nhan ban giao dat tai thuc dia va da
xay dung hoan thanh cac hang muc, cong trinh dua vao hoat dong tur thang
01/2015.

- Vé quy hoach mé réng dw dn:

Trén co s hd so xin mo rong Dy an cia Cong ty Phu Gia,  UBND tinh da
ban hanh cac Quyét dinh: S6 1237/QD-UBND ngay 07/5/2013 vé viéc cho phép
khao sat dia diém mo rong Khu du lich sinh thai Hai Thuong; sé 1176/QP-
UBND ngay 28/4/2014 vé viéc phé duyét nhiém vu lap quy hoach chi tiét; s6
4178/QB-UBND ngay 25/12/2014 phé duyét quy hoach chi tiét Dy an, v6i quy
mo dién tich dat 18,73ha; s6 2708/QD-UBND ngay 12/9/2018 diéu chinh quy
hoach chi tiét xay dung ty 1& 1/500, theo d6 giam quy md dién tich dat tir
18,73ha xuéng con 17,39ha (bao gém ca phﬁn dién tich 3,41ha dat da duoc cép
GCNQSD dit s6 BB 431574 ngay 01/8/2013). Trong tong dién tich dat quy hoach
diéu chinh néu trén thi dién tich dat str dung vao muc dich dat thuong mai dich vu 1a
7,75 ha (gom 3,41ha dét da giao va cap GCNQSD dit s6 phat hanh BB 431574 ngay
01/8/2013 va 4,34ha dét thudc quy hoach mé rong) va 9,64 ha dat cay xanh sir dung



nguyén trang dé bao ton canh quan khu vyc di tich dai danh y Hai thuong Lan Ong
Lé Hiru Trac. Dbi v6i dién tich dat 43.439,7m? bd tri 1a dat thuong mai, dich vu
theo quy hoach mé rong dugc 1ay trén cac loai dat, gom: 42.336,1m? dat rimg
san xuat; 39,8m? dat nghia trang, nghia dia va 1.063,8m? dat béng chua st dung.

Hién nay, phﬁn dién tich m¢ rong theo quy hoach dugc duyét co 4,34ha
dat thuong mai dich vu va 9,64 ha dét cay xanh sit dung nguyén hién trang dé béao
ton canh quan khu vyc di tich dai danh y Hai thuong Lan Ong Lé Hitu Trac, Cong
ty chua dugc UBND tinh cho thué dat theo quy dinh, vi qué trinh kiém tra, tham
dinh hd so thué dat dé cho Cong ty Phl Gia thué do So Tai nguyén va Mbi
truong chu tri thyc hién ngay 10/02/2020 nhén thy Cong ty chua thyc hién thu
tuc dang ky bién dong dat dai ddi véi dién tich 1,8ha dat rung san xuat nhan
chuyen nhuong tir cac ho gia dinh va phan dién tich 9,64ha dat rung phong ho
nam trong pham vi Du 4n phin mo rong chua dugc cip c6 tham quyén cho phép
chuyén d6i muc dich. Sau khi duoc kiém tra va hudng dan ctia S¢ Tai nguyén va
Moi truong, Cong ty di xin rat hd so dé nghi thué dat dé thuc hién cac nodi dung
néu trén.

2. Vé két qua Kkiém tra hién trang sir dung dat ciia Dy an:

- Theo két qud kiém tra ngay 11/10/2018 (cua Poan Kiém tra theo Quyét
dinh s6 2646/QD-UBND ngay 06/9/2018 cia UBND tinh), Cong ty Phl Gia c6
cac ton tai nhu sau: Cong ty da tién hanh dau tu xdy dung cac hang muc cong
trinh trén dién tich 13,63ha dat thudc quy hoach m¢ rong Dy an (dugc UBND
tinh phé duyét tai Quyét dinh s6 2708/QD-UBND ngay 12/9/2018) nhung chua
c6 hd so chap thuan chu truong dau tu, chua c¢6 quyét dinh cho thué dat; xay
dung cic hang muyc cong trinh khi chua c¢6 Gidy phép xay dung; chwa hoan
thanh bao céo danh gia tac dong mdi truong cua Dy an.

- Theo két qua kiém tra niam 2020 cua Poan kiém tra hau kiém (theo
Quyét dinh s6 520/QD-STNMT ngay 13/10/2020 ctia Giam dbc S& Tai nguyén
va Moi truong), tai thoi diém kiém tra Cong ty da khéc phuc cac ton tai nim
2018, nhu sau: Cong ty da lam tha tuc xin diéu chinh Du 4n dau tu (phan mé
rong) va duoc UBND tinh giao S& Ké hoach va Pau tu huéng din nha dau tu
1ap ho so diéu chinh Dy 4n tai Vin ban s 7192/UBND-NLs ngay 02/11/2020;
da hoan thanh Bao cdo danh gia tac dong mdi truong cua Dy an, dugc UBND
tinh phé duyét tai Quyét dinh sé 3547/QD-UBND ngay 29/10/2019. Déi véi
hanh vi sai pham xay dung khong c6 Giay phép, Cong ty da bi S¢ Xay dung xur
phat vi pham hanh chinh s tién 50 triéu déng theo quy dinh tai Piém ¢ Khoan 5
Piéu 15 Nghi dinh s6 139/2017/NB-CP ngay 27/11/2017; ngay 3/11/2021, Céng
ty da ndp du sb tién phat vao ngan sach nha nudc. Trén co s két qua kiém tra,
S Tai nguyén va Méi trudng da tham muu UBND tinh giao S¢& Ké hoach va
Pau tu huéng dan Cong ty lap hé so diéu chinh Dy 4n dbi véi phan dién tich dat
mo rong theo Van ban s6 7192/UBND-NLs ngay 02/11/2020. Yéu cau Cong ty
hoan thanh hd so Dy an dau tu, chap hanh Quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh ctua S& Xay dung; thuc hién thi tuc hd so thué dat theo quy dinh (theo
Thong bao s6 177/TB-STNMT ngay 19/5/2021 cta Giam doc S¢ Tai nguyén va
Moi truong).



- Két qud kiém tra nim 2021 theo y kién chi dao cia UBND tinh tai Vin
ban s6 6317/UBND-KT2 ngay 24/9/2021 va Vin ban sé 8272/UBND-KT2 ngay
09/12/2021): Theo hién trang, ngoai phan dién tich 3,41ha dat da duoc giao va
cap GCNQSD dat, Cong ty da thyc hién hoan thanh dau tu xay dung, trén phan
dién tich dat mo rong theo quy hoach la 139.858,4 m? gom 43.439,7m? dat s
dung vao muyc dich dat thuong mai, dich vu (Cong ty da tién hanh dau tu xay
dung co ban cac hang muc cong trinh theo diéu chinh Quy hoach chi tiét Khu du
lich sinh thai Hai Thuong - ty 1¢ 1/500, dugc UBND tinh phé duyét tai Quyét
dinh s6 2708/QD-UBND ngay 12/9/2018) va 96.418,7m? dat str dung vao muc
dich trong cay lam nghiép va cay xanh (hién dang trong thong va c6 mot sd cay
keo, cay bui, trén dat khong co cong trinh xay dung).

3. V& cac ton tai, vedng mic ciia D 4n:

- Theo béo céo cua dai dién Cong ty tai budi 1am viéc ngay 16/12/2021:
Sau khi c6 chu truong ciia UBND tinh cho phép m¢é rong Dy an, Cong ty da
hoan thanh viéc thoéa thuan vé phuong an boi thuong GPMB véi cac chu sir
dung dat (dén nay da hoan thanh xong cong tic GPMB) va @3 hoan thanh xiy
dung cong trinh theo quy hoach diéu chinh di dwoc UBND tinh phé duyét
ddi voi phan dién tich dat thwong mai dich vu véi tong kinh phi dau tu
khoang 507,2 ty dong Nha dau tu dé nghi cic co quan c6 tham quyén huong
dan thu tuc phap ly dé hoan thién ho so trinh co quan c6 tham quyén diéu chinh
chu truong dau tu, thué dat, cip GCNQSD dit theo quy dinh.

- Theo y kién ctia dai dién Chi cuc Kiém 1am tinh Ha Tinh tai cudc hop
ngay 16/12/2021 trong tong dién tich dat 13,98ha Cong ty xin mé rong Du 4n ¢o
khoang 9,64ha dat rung phong ho, theo quy dinh cua Luat Lam nghiép nam
2017 to chire kinh té khong thudc d6i tuong duoc nha nudce giao rumg, cho thue
rimg phong hd, trong khi d6 Cong ty dd nhan chuyén nhuong dit rimg phong ho
ctia cac ho gia dinh, c4 nhan (chuwa thuwc hién thi tuc dang ky bién dong dat dai)
va Coéng ty dang thuc hién viéc bao vé giit nguyén hién trang rimg nhim muc
dich 1am canh quan cho khu du lich sinh th&i nhu myc tiéu ma Nha déu tu dé ra.

Tuy nhién, dé c6 co sd diéu chinh chip thuan chi truong dau tu, cho thué
dat, cdp GCNQSD dit, theo ¥ kién ctia Chi cuc Kiém 1am tinh thi Nha dau tu
xem xét dua phan dién tich 9,64ha dat ring phong ho ra khoi pham vi Dy 4n;
ddng thoi, xdy dung ho so dé nghi phé duyét chi truong dau tu chi md rong
phan dién tich dat thvong mai dich vu 4,34ha va tong dién tich thuc hién Dy an
khoang 7,74ha.

4. Vé Kkién nghi, dé xuit trong qua trinh kiém tra Dy 4n:

- Tir két qua kiém tra néu trén, S¢ Tai nguyén va Méi trwong dd c6 Vin
ban so6 510/STNMT-TTr ngay 18/02/2022 bdo cdo va dé xudt UBND tinh nhw
Sau.

+ Viéc don vi sir dung dét trén thuc dia khi chua hoan thanh cac thu tuc
giao dét, cho thué dét 1a vi pham quy dinh phap lut vé dat dai, cu thé: Cong ty
d3 c6 hanh vi chiém dat theo quy dinh tai diém ¢ Khoan 1 va diém e Khoan 3
Diéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/NDCP ngay 19/11/2019 ciia Chinh phu vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai. Tuy nhién, thoi diém Poan



Kiém tra lién nganh (thanh lap tai Quyét dinh s6 2646/QD-UBND ngay
06/9/2018 cia UBND tinh phat hi¢én hanh vi vi pham néi trén la ngay
11/10/2018 nhung chua lap bién ban xu 1y vi pham hanh chinh). Dén nay, hanh
vi nay da hét thoi hiéu xir 1y vi pham hanh chinh theo quy dinh tai diém a Khoan
1 Diéu 6 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh ndm 2012, vi: Théi hiéu xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vwe dit dai la 02 niam, thoi higu dwoc tinh tiv
thoi diém phdt hién hanh vi vi pham, trong khi dé hanh vi vi pham néi trén
ciia Cong ty phdt hi¢n tiv ngay 11/10/2018 tivc la da hét thoi hiéu tiv ngay
11/10/2020.

Péi véi truong h0’p khong ra quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh do
hét thoi hidu xtr phat vi pham hanh chinh, thi yéu cau ap dung bién phéap khic
phuc hau qua theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 28 Luat Xir 1y vi pham hanh chinh
nam 2012 va diém ¢, d Khoan 7 Piéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP ngay
19/11/2019 cta Chinh phu, theo d6: Yéu cau Cong ty tiép tuc thuc hién thu tuc
hd so giao dit, cho thué dit theo quy dinh tai diém ¢ khoan 7 Piéu 14 Nghi dinh
s6 91/2019/ND-CP ngay 19/11/2019 ctia Chinh pha va ndp lai s6 lgi bat hop
phéap c6 duge do vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 7 Nghi
dinh s6 91/ND-CP ngay 19/11/2019.

Pé c6 co so giai quyét dut diém nhirng kho khan, vuong mac va kién nghi
ctia Nha dau tu, trén co so y kién thong nhat cta cac thanh phan lam viéc ngay
16/12/2021, S¢ Tai nguyén va Moi truong da dé nghi UBND tinh (tai Van ban
s6 510/STNMT-TTr ngay 18/02/2022), nhu sau:

+ Khong 4p dung bién phap khic phuc hau qua vi pham hanh chinh ddi
v6i hanh vi chiém dét, do da hét thoi hiéu ma chi yéu cau Nha dau tu thyc hién
nghiém Vian ban sé 7192/UBND-NLs ngay 02/11/2020 caa UBND tinh va
Thong bao sé 177/TB-STNMT ngay 19/5/2021 cia S¢ Tai nguyén va Moi
truong;

+Pé nghi Chu dau tu xem xét didu chinh hd so Dy an dau tu theo hudng
boc tach phan dién tich khoang 9,64ha dat rimg phong h¢ ra khoi Dy an va hoan
chinh ho so xin diéu chinh chu truong dau tu Dy an ddi véi tong dién tich dat 1a
7,75ha (gom 3,41ha dat da giao cap GCNQSD dat naim 2013 va 4,34ha dat rimg
san xuat va dat xd quan ly trong pham vi quy hoach m¢6 rong da dugc phé
duyét); phdi hop v6i dia phuong dé giit nguyén hién trang d6i voi phan dién tich
rimg phong ho dé tao canh quan cho khu du lich sinh thai.

5. Vé ciin cir phap luat xir phat vi pham hanh chinh:

- Vé thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh:

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Piéu 6 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh
nam 2012, thoi hi¢u xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai 1a 02
namtinh tir thoi diém ngudi ¢ tham quyén phét hién hanh vi vi pham.

Trong khi d6, hanh vi vi pham ctua Cong ty dugc Poan kiém tra lién
nganh (theo Quyét dinh sb 2646/QD-UBND ngay 06/9/2018 ctia UBND tinh)
phat hién ngay 11/10/2018 va da duoc To Coéng tac (theo Quyét dinh sb
520/QB-STNMT ngay 13/10/2020 ctia S¢ Tai nguyén va Méi trudng) hau kiém
va tir 46 dén nay chua c6 co quan nao lap Bién ban vi pham hanh chinh dbi véi



hanh vi vi pham néu trén. Pong thoi, 3 qua thoi han 1ap bién ban vi pham hanh
chinh theo quy dinh tai Piéu 58 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh nén nguoi cd
thdm quyén thudc cac Poan Kiém tra khong 1ap duoc Bién ban vi pham hanh
chinh dam bao ding quy dinh phap luat vao thoi diém nay dé xur phat vi pham
hanh chinh va 4p dung bién phap khic phuc hau qua, vi vy khéng cé co sé dé
xi Iy doi voi hanh vi vi pham ciia doanh nghigp.

Nhu viy, dén nay di hét thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh nén
khéng ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh (thi ngudi ¢ thim quyén
khéng ra quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh nhung c6 thé ap dung bién
phap khic phuc hau qua quy dinh tai khoan 1 Piéu 28 cta Luat nay) theo quy
dinh tai khoan 2 Piéu 65 Luat Xu 1y vi pham hanh chinh 2012.

- Vé viéc dp dung bién phdp khic phuc hiu qua:

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 58 Luat Xa 1y vi pham hanh chinh 2012
"Khi phat hién vi pham hanh chinh thuoc linh vuc quan [y cua minh, nguoi co
tham quyén dang thi hanh céng vu phdi kip thoi Idp bién ban, trir truong hop xir
phat khéng Idp bién ban theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 56 ciia Ludt nay".

Theo Chuong III Phan thir hai Luat Xir Iy vi pham hanh chinh 2012, trinh
tu, thi tuc ap dung bién phap khic phuc hiu qua phai 1ap bién ban vi pham hanh
chinh. Trong trudng hop nay, thoi diém nguoi c6 tham quyén phat hién hanh vi
vi pham cta doanh nghiép 1a nam 2018. Tuy nhién, nguoi c6 tham quyén kiém
tra da khong 1ap bién ban vi pham hanh chinh nén khong co co s dé ap dung
bién phap khic phuc hau qua.

- Vé quy dinh ldp bién bdn xir Iy vi pham hanh chinh: Hién nay, theo
quy dinh tai DPiém a khoan 2 Piéu 12 Nghi dinh s 118/2021/ND-CP ngay
23/12/2021 thi da qua thoi han 14p bién ban vi pham hanh chinh?! (cic thoi
diém kiém tra Du 4n vao nam 2018, 2020 va 2021 déu trude ngay Nghi dinh sd
118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 c6 hi¢u luc thi hanh 1a tir ngay 01/01/2022,
trude d6 khong co6 quy dinh thoi han 1ap BBXLVPHC). Ngoai ra, theo Mau
quyét dinh s6 152 ban hanh kém theo Nghi dinh 118 néu trén thi cin ¢t dé ban
hanh Quyét dinh budc thuc hién bién phap khic phuc hau qua 1a “Bién bdn xir
Iy vi pham hanh chinh”.

Tir cac ndi dung néu trén, dé thao g& nhitng khé khin, vudng mac lién
quan dén xur phat hanh chinh, thuc hién céac thu tuc vé dat dai, So Tai nguyén va
Moi trudng kinh dé nghi Bo Tai nguyén va Moi truong hudng dan cac nodi dung
cu thé nhu sau:

(1) Pbi voi truong hop khong 1ap dugc bién ban xir 1y vi pham hanh chinh
(do qué thoi hiéu xtr 1y vi pham hanh chinh) c6 thuc hién duoc bién phap khic
phuc hau qua do hanh vi chiém dét (quy dinh tai diém ¢ khoan 1 va diém e
khoan 3 Diéu 14 Nghi dinh s6 91/2019/ND-CP) hay khong?

1 Bién ban vi pham hanh chinh dugc 1ap trong 02 ngay lam viéc, ké tir ngay phat hién hanh vi pham hanh chinh.

2 Mau QP budc thyc hién bién phap khic phuc hdu qua sir dung dé ra quyét dinh budc thyc hién bién phap khéc
phuc hiu qua trong truong hop khong ra quyét dinh xur phat vi pham hanh chinh quy dinh tai khoan 2 Diéu 65
Luat xtr ly vi pham hanh chinh (stra d6i, bo sung nam 2020).



(2) Trudong hop phai thuc hién bién phap khic phuc hau qua do hanh vi
chiém dat thi quy trinh thyuc hién va thanh phan hd so nhu thé nao? (dic biét lién
quan dén viéc 1ap bién ban vi pham hanh chinh hién nay theo quy dinh tai diém
a khoan 2 Piéu 12 Nghij dinh sd 118/2021/NB-CP ngay 23/12/2021 thi di qué
tho1 han 13p bién ban vi pham hanh chinh).

(3) Hién nay, doanh nghiép d hoan thanh Du 4n theo Quy hoach diéu
chinh mit bang sir dung dat da dugc UBND tinh phé duyét va dwa vao khai thac
st dung (déi VOl phﬁn dién tich dt thuong mai, dich vu véi phﬁn dién tich mo
rong thém 43.439,7m? dét) va dang thuc hién thi tuc diéu chinh chu truong dau
tu theo quy dinh cta phéap lut dau tu 1am co sé dé hoan thién hé so xin thué dat,
theo do:

(3.1) Truong hop khong xir phat VPHC vi qua thoi hiéu va khong khac
phuc hau quéa do khong 1ap Bién ban xtt Iy vi pham hanh chinh vé dét dai tai thoi
diém phat hién ndm 2018 (hién nay da qua thoi hi€u 1ap nhu trinh bay tai muc 5)
thi ¢6 cho doanh nghiép thué dat theo quy dinh tai Khoan 3 Diéu 58 Luat Dat dai
nam 2013 dugc khong?

(3.2) Trén thuc té Nha dau tu da nhan chuyén nhuong QSD dat nong
nghiép cta cac ho dé thuc hién Dy &n dau tu (da hoan thanh viéc dau tu xay
dung cong trinh dua vao str dung tir ndm 2018) nhung chua thyc hién thu tuc
dang ky bién dong dat dai thi trong truong hop khong du diéu kién tach thanh
Du 4n doc 1ap thi ho so thué dat cia Cong ty c6 phai ¢ Van ban chap thuan
nhan chuyén nhuong QSD dat nong nghiép dé thyuc hién Dy 4n phi nong nghiép
ctia UBND tinh theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 16 Nghi dinh sé 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 dugc sira doi bo sung tai khoan 13 Piéu 1 Nghi dinh sd
148/2020/ND-CP ngay 18/12/2020 cua Chinh phu hay khong? Truong hop du
diéu kién dé tach thanh Dy an doc 1ap thi c6 phai to chirc ddu gia quyén st dung
dat hay khong? Hay trén co sd ghi nhan, xac dinh cac vi pham c6 lién quan sau
khi xtr ly theo quy dinh thi thyc hién thu tuc cong nhan quyén st dung dat, cho
thué dat khong thong qua dau gia quyen st dung dat?

(Gtri kém theo Vian ban nay gom cé cac ho so tai lidu lién quan ctia Du
an)

Vi cac ndi dung néu trén, So Tai nguyén va Moi truong tinh Ha Tinh
kinh dé nghi B6 Tai nguyén va Moi trudng quan tim, hudng dﬁn.m

Noi nhin: GIAM DOC
- Nhu trén; Z

- Thanh tra BTNMT;

- Cuc QH va PTTN dit;

- UBND tinh (Dé b/c);

- Giam ddc, PGP So;

- Luu: VT, TTr, PD2, NTT.
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