S¢ Tai nguyén va Méi trwong thanh phé Ha Ngi

BAO CAO THAM LUAN

tai “Hoi nghi hudng dan nghiép vu thanh tra; tdp hudn, huéng dan vé cong tdc
thanh tra, kiém tra nam 2024 cua nganh Tai nguyén va Moi truong ”

Noi dung: Viéc xi Iy déi véi loai hinh nha ¢ nhiéu cian hé; cdc dw dn vén
ngoai ngan sdach co s dung dat, cham tien dg, cham trien khai trén dja ban
thanh pho Ha Ngi

1. VE TONG KIEM TRA VIEC CHAP HANH PHAP LUAT DAT DAI
POI VOI LOAI HINH NHA O NHIEU CAN HQ (THUONG GQI LA
CHUNG CU MINI), CO SO KINH DOANH DICH VU CHO THUE TROQ.

bé phé bién, quan triét va kiém tra, dén doc, huéng dan viée ra soat, téng
hop, bao cdo va cac ndi dung theo chi dao cia UBND Thanh phé tai K& hoach
s6 234/KH-UBND ngay 15/9/2023 vé tong kiém tra viéc chdp hanh phéap luat
d6i voi loai hinh nha ¢ nhiéu can ho (thudng goi 1a chung cu mini), co sé kinh
doanh dich vu cho thué tro trén toan dia ban thanh phé Ha Noi; Van ban sb
3116/NC-UBND ngay 27/9/2023 ciia UBND Thanh phd vé trién khai Cong dién
825/CPb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu. S¢ Tai nguyén va moi truong da tap
trung trién khai thuc hién ngay mot s6 ndi dung sau:

- Ngay 19/9/2023, S¢ Tai nguyén va Moi truong c6 Ké hoach sb
7188/KH-STNMT-TTr vé viéc thyc hién Ké hoach sé 234/KH-UBND ngay
15/9/2023 ctia UBND Thanh phd vé tong kiém tra viéc chap hanh phap luat d6i
v6i loai hinh nha & nhiéu cin ho (thuong goi 1a chung cu mini), co sé kinh
doanh dich vu cho thué tro trén toan dia ban thanh phd Ha Noi.

- Ngay 21/9/2023, Sé Tai nguyén va Moi truong c6 Quyét dinh sb
1014/QD-STNMT vé viéc thanh 1ap 04 T6 cong tac (do 04 Phé Giam dbc So
Tai nguyén va Moi truong lam To truong va dai dién cac phong, don vi thudc
S¢ lam Thanh vién) dé huéng dan, don ddc, kiém tra 30 UBND quan, huyén, thi
X4 ra soat, théng ké danh sach cac Chung cu mini va co s¢ kinh doanh dich vu
cho thué tro trén toan dia ban thanh ph Ha Noi.

- Ngay 21/9/2023, S¢ Tai nguyén va Mbi trudng cd Vian ban sb
7259/STNMT-TTr vé viéc dé nghi UBND quén, huyén, thi x3 tong hop, béo céo
theo dung ndi dung dé cwong, biéu mau giri S¢ Tai nguyén va Moi truong trudc
ngay 30/9/2023; phdi hop voi SO Tai nguyén va Moi trudng thuc hién nhiém vu
UBND Thanh phé giao tai Ké hoach sé 234/KH-UBND ngay 15/9/2023.

- T ngay 03/10/2023 dén ngay 20/10/2023, cac T6 Cong tac ctia SO Tai
nguyén va Moi truong da trién khai, lam viéc truc tiép véi UBND céc quan,
huyén, thi xa trén dia ban Thanh phd dé hudéng din, kiém tra, don ddc, viéc ra
soat, tong hop bao cao va phd bién, quan triét cac ndi dung chi dao cia UBND
Thanh phd tai K& hoach sé 234/KH-UBND ngay 15/9/2023 cia UBND Thanh
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phd va Ké hoach sb 7188/KH-STNMT-TTr ngay 19/9/2023 cua S¢ Tai nguyén
va Moi trudng vé tong kiém tra viéc chap hanh phap luat ddi véi loai hinh nha &
nhiéu cin ho (thudng goi 1a chung cu mini), co s& kinh doanh dich vu cho thué
tro trén toan dia ban thanh phé Ha Noi; Vin ban sb 3116/NC-UBND ngay
27/9/2023 cia UBND Thanh phd vé trién khai Cong dién 825/CD-TTg cua Thi
tudng Chinh phu.

- S¢ Tai nguyén va Moi truong c6 04 Vian ban don dbc va dé nghi cac
quan, huy¢n, thi xa bao cao, théng ké loai hinh nha & nhiéu cin ho (thuong goi
la chung cu mini), co s¢ kinh doanh dich vu cho thué tro theo ndi dung Ké
hoach sb 234/KH-UBND ngay 15/9/2023 ctia UBND Thanh phd.

- Ngay 20/11/2023, S¢ Tai nguyén va Moi truong cd6 Bao céo sb
8979/BC-STNMT-TTr bdo cdo UBND Thanh phd vé viéc tong hop két qua ra
soat, thong ké danh sach cac chung cu mini va co s& kinh doanh dich vu cho
thué tro tai cdc quan, huyén, thi xa trén dia ban Thanh phé Ha Noi.

Il. VE KIEM TRA, XU LY, KHAC PHUC CAC VI PHAM TRONG
QUAN LY, SUDUNG PAT NONG NGHIEP, PAT NONG NGHIEP CONG iCH
VA DAT CONG.

S Tai nguyén va Moi truong da trién khai t6 chitrc hau kiém viéc thuc hién
30 Két luan thanh tra ddi véi 30 UBND quan, huyén, thi xa va 584 UBND phuong,
x4, thi tran trong cong tac xu ly, khic phuc cac vi pham trong quan 1y, st dung dat
ndng nghiép, dat nong nghiép cong ich va dat cong trén dia ban thanh phé Ha Noi.
Két qua kiém tra, xtr Iy cho thiy cac ton tai nhu sau:

1. Cac dang vi pham trong quan ly, sir dung dit cong, dat nong nghiép,
dat cong ich:

- Pdi voi dat nong nghiép giao theo Nghi dinh 64/CP.

+ Hanh vi tu chuyén muc dich st dung dat néng nghiép duoc giao theo
Nghi dinh 64/CP dé xdy dung nha ¢, nha xuong, co sé kinh doanh, dich vu va
bén bai kinh doanh vat liéu xay dung; Viéc tu chuyén muc dich va xay dung trai
phép nhu trén dién ra trong thoi gian dai nhung khéng dugc chinh quyén dia
phuong xtr 1y dat diém.

+ Viée dé xay ra cac vi pham ddi véi cac truong hop tu chuyén muc dich su
dung dat, xay dung nha ¢ trai phép do budng long quan ly cua chinh quyén dia
phuong qua nhiéu thoi ky.

- Béi voi dat néng nghiép cong ich, dat cong.

+ Dat nong nghi¢p cong ich va dat cong do UBND cap x4 quan ly phan 16n
khong dugc t6 chirc ddu gia dé giao thau, ky hop dong cho thué dat ding quy
dinh, mot s6 truong hop UBND cép huyén cho phép chuyén muc dich sir dung
dat nong nghiép khong dung quy dinh cta Luat Dat dai.

+ Céc vi pham trong st dung dat cong ich, dat cong chu yéu thugc cac
truong hop xay dung trai phép, st dung dién tich dat dugc thué dé san xuat nong
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nghiép sang lam muc dich nha xudng san xuét, kinh doanh, co s& dich vu phi
nong nghiép.

2. Nguyén nhén ciia nhirng vi pham con ton tai:

Viéc phat sinh cac vi pham trong quan 1y, sit dung dit néng nghiép, dat
nong nghi¢p st dung vao muc dich cong ich, dat cong do mdt sO nguyén nhan
khéach quan va chu quan sau:

- Qua trinh d6 thi hoa nhanh phat 1am sinh nhu cdu 16n vé mit bang kinh
doanh va nha &; thi truong bt dong san mang lai ngudn loi 16n cho mot sé ddi
tugng 1an chiém dat cong, tu'y chuyen muc dich st dung dat nong nghiép, xay
dung trai phép, chuyén nhuong quyén sir dung dat trai phap luat.

- Tai mot s6 du an khu db thi, du an cong trinh cong cong... sau khi thu hoi
dat 1am mat di kha nang canh tac cua mot s6 di¢n tich dat nong nghiép con lai din
dén dé cac ho tuy y do phé thai xay dung, chuyén muc dich thanh mit bang dé
kinh doanh, xay dyng nha ¢ trai phép...

- Tai nhiéu dia phuong con dé tinh trang Hop tac x4 quan ly dat nong
nghi¢p cong ich, trong khi quy dinh phai ban giao cho UBND cép xd quan ly va
cho thué thau dé sir dung vao muc dich ~cong ich; Ho6 so quan 1y dat cong ich
khong dugc UBND céc x4, phuong, thi tran luu giit va quan 1y dung quy dinh.

- Viéc budng 16ng quan 1y, né tranh trach nhiém, né nang, c6 noi c¢6 lic con
1am ngo, ¢6 biéu hién tiéu cyc cua Chii tich UBND, cong chitc Pia chinh, cong
chirc quan ly trat ty xay dung cac phuong, xa, thi tran khong kiém tra, xu ly kip
thoi va ap dung cac bién phap xir Iy dit diém dan dén cac vi pham con ton tai dén
nay.

- Trach nhiém quan ly nha nude vé dat dai, trat tu x4y dung trén dia ban
cua Chu tich UBND cap huyén va cac Truong phong, don vi lién tai mot s6 quan,
huyén chua dugc quan tdm thuc hién, khong td6 chuc thanh tra, kiém tra hodc
khong to chtrc xtr ly khac phuc sau thanh tra, kiém tra viéc chap hanh cac quy
dinh cua phap luat vé quan ly dat nong nghiép, dat cong; khong co6 cac bién phap
kién quyét xur 1y cac vi pham trong quan 1y, str dung dat nong nghiép, dat néng
nghiép cong ich va dét cong;. ..

3. Trach nhiém:

Trach nhiém quan 1y nha nudc vé dat dai, trat tu xay dung trén dia ban ctua
Chu tich UBND cép huyén va cac Trudng phong, don vi lién quan tai mot sb
quan, huyé¢n chua dugc quan tam thyc hién, khong td chirc thanh tra, kiém tra
hoac khong td chtrc xir ly khic phuc sau thanh tra, kiém tra viéc chép hanh cac
quy dinh cta phéap luat vé quan 1y dit nong nghiép, dat cong; khong cé cac bién
phap kién quyét xir Iy cac vi pham trong quan 1y, st dung dat nong nghiép, dat
nong nghiép cong ich va dat cong; khong nghiém tic thuc hién chi dao cia UBND
Thénh phd tai Chi thi s6 04/CT-UBND ngay 14/01/2014 vé ting cudng cong tac quan
Iy Nha nudc dbi véi dat ndng nghiép, dat cong trén dia ban Thanh phd.
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Dé xay ra cac vi pham trong viéc xay dung cong trinh trai phép trén dat
nong nghiép, dat nong nghiép cong ich va dat cong, trach nhi¢m thudc Chu tich
UBND cép x3 theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 10 Nghi dinh sé 180/2007/ND-CP
ngay 07/12/2007, Khoan 2 Diéu 164 Luat Xay dung nim 2014, Khoan 2 Diéu 143
Luat Dét dai nim 2003, Diéu 182 Nghij dinh s6 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004
(Déi voi cac truong hop dé xdy ra vi pham ma Nghi dinh nay c6 hi€u luc) va
Khoan 2 Piéu 208 Luat Pat dai nam 2013; Thanh tra Xay dung theo quy dinh tai
Piéu 114 Luat Xay dung nim 2003 va Diéu 165 Luat Xay dung nam 2014,

~IIL VE VIEC TO CHUC RA SOAT, KIEM TRA, THANH TRA, XU LY
POI VOI CAC DU’ AN VON NGOAI NGAN SACH CO SU DUNG PAT, CHAM
TIEN PQ, CHAM TRIEN KHAI TREN PIA BAN THANH PHO HA NOI.

1. Cong tac Lanh dao, chi dao:

Thuc hién chi dao quyét liét cia Thuong tryc Thanh uy, Ban Thudng vu
Thanh uy, Ban chip hanh Pang bo Thanh phd, Ban Céan sy Pang UBND Thanh
ph6, HDND Thanh ph6, UBND Thanh phé va cac S6 nganh Thanh phé da to chic
nhiéu cudc hop ban dé danh gia tinh hinh cic dy an von ngoai ngan sach co st
dung dat cham trién khai, cham tién do trén dia ban Thanh phd va théng nhat phai
c0 Nghi quyét chuyén dé cia HDND ‘Thanh phé vé céac bién phap day nhanh t1en
d6 dau tu, tap trung xur 1y cac du an von ngoai ngan sach c6 str dung dat cham trién
khai trén dia ban thanh pho Ha Nbi dé lanh dao, chi dao va xac dinh 1a nhiém vu
cua ca hé théng chinh tr1 va toan xa hoi, la nhi€ém vu trong tam, thuong xuyén va
xuyén su6t cua Thanh phé, can phai tap trung thuc hi¢n nghiém tuc, déng bd, hiéu
qua tir Thanh phd dén co so. Cu thé:

1.1. Thuong truc Thanh uy, Ban Thwong vu Thanh uy, Ban chdp hanh
Ddng by Thanh pho:

- Thanh uy Ha Noi c6 Két luan s6 51-KL/TU ngay 07/4/2022 va Nghi quyét
s6 11-NQ/TU ngay 07/4/2022 vé hoi nghi chuyén dé Ban chip hanh Pang bo
Thanh phé khoa XVII chi dao vé bién phap diy nhanh tién d6 dau tu, tip trung xur
1y cac du an von ngoai ngan sach c6 sir dung dat cham trién khai trén dia ban thanh
phd Ha Noi.

- Ngay 05/7/2022, Ban Thuong vu Thanh uy ban hanh Quyét dinh sb 2913-
Qb/TU, 56 2950-Qb/TU ngay 28/7/2022 thanh lap va kién toan Ban Chi dao day
nhanh tién do dau tu, tap trung xtr Iy d6i v6i cac du an von ngoai ngan sach co st
dung dat cham trién khai trén dia ban thanh phé Ha Noi (Trong d6: Truéng Ban chi
dao 12 Pong chi Phé Bi thu Thanh uy, Cha tich UBND Thanh phd; Phé Trudng ban
1a: 01 Pho Chu tich UBND va 01 Pho Chu tich HDND Thanh phé; Cac Pong chi Uy
vién 1a Giam dbc cac S¢ ban nganh Thanh phd).

- Ngay 23/9/2022, Ban Chi dao day nhanh tlen do dau tu, tap trung xur 1y cac
du an von ngoai ngan sach c6 su dung dat cham trién khai trén dia ban thanh phd
Ha Noi ban hanh cac Van ban: Quyét dinh s 01-QB/BCP vé Quy ché lam viéc
ctia Ban Chi dao; Thong bao sé 02-TB/BCD vé phan cong thanh vién Ban Chi dao
va Quyét dinh s6 03-QB/BCP vé thanh 1ap To gitip viéc Ban Chi dao day nhanh
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tién d6 dau tu, tap trung xtr 1y cac du an vén ngoai ngan sach co sir dung dat cham
trién khai trén dia ban thanh phé Ha Noi.

- Pinh ky 06 thang, Thuong truc Thanh uy, Ban Thuong vu Thanh uy Xxem
xét bao cao két qua thuc hién déy nhanh tién do dau tu, tap trung xu ly cac du an
vbn ngoai ngan sach c6 st dung dat cham trién khai trén dia ban thanh phé Ha Noi
ctia Ban Can sy Pang UBND Thanh phd.

1.2. Hpi dong nhén din Thanh pho:

- Ngay 08/4/2022, HDND Thanh phé ban hanh Nghi quyét chuyén dé sb
04/NQ-HDND vé bién phap day nhanh tlen d6 dau tu, tap trung xu 1y cac dy an
vbn ngoai ngan sach c6 sir dung dat cham trién khai trén dia ban Thanh phd.

- Thudng xuyén to chirc cac Poan giam sat cia HDND Thanh phd dé giam
sat doi voi cac du an cham tién do, cham trién khai trén dija ban Thanh phd. binh
ky 06 thang, HDND Thanh phd xem xét bao céo ket qua thyc hién Nghi quyét vé
day nhanh tlen d6 dau tu, tap trung xir Iy cac du an vén ngoai ngan sach co sir dung
dat cham trién khai trén dia ban thanh pho Ha N6i cua UBND Thanh pho

1.3. Uy ban nhén din thanh pho Ha Nji:

- Ngay 08/6/2022, UBND Thanh phé c¢6 Ké hoach s6 160/KH-UBND vé viéc
thuc hién Nghi quyét s 04/NQ-HPND ngay 08/4/2022 ctia HDND Thanh pho
Trong do6, phan loai thanh 09 Nhém va phan cong thuc hién xur ly cac du an von
ngoai ngan sach co6 st dung dat cham tién do, cham trién khai. Cu thé

+ Nhém cac Dy an da co quyét dinh chu truong (chap thuan chu truong dau
tu, chap thuan dau tu, van ban giao Chu dau tu nghién ciru) dén nay dé qua tién do
thuc hién du an nhung chua dugce Nha nudce giao dat, cho thué dat.

+ Nhom céc Dy 4n dé duoc Nha nude giao dat, cho thué dat, chuyén muc
dich str dung dat nhung cham trién khai.

~ (+) Nhom Dy an chua giai phong mat bang (Bé kéo dai nhiéu ndm hogc chu
dau tu khong lién h¢, khong phdi hop vai chinh quyén dia phuong dé thuc hién
cong tac giai phong mat bang).

(+) Nhém Duy 4n da giai phong mit bang xong, nhung chua dau tu xay dung.

(+) Nhom Dy 4n di giai phong mit bang xong, dang xdy dung cong trinh
(hoac da xay dung mot phan du &n nhung dén nay chu dau tu dang nging thuc hién
du an khong theo quy dinh cta phap luat).

(+) Nhém Du 4n dang thyc hién cong tac giai phong mat bang (hodc da giai
phéng mat bang xong mot phan du an nhung dén nay dang ngung thuc hién).

(+) Nhom Dy an ng nghia vu tai chinh.

(+) Nhom cac Dy an cham trién khai do nguyén nhan khach quan phai diéu
chinh quy hoach phu hop véi Quy hoach chung, quy hoach phan khu.
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(+) Nhom cac Dy an xay dung sai quy hoach, sai gidy phép xay dung, khong
c6 gidy phép xay dung (ddi voi cong trinh phai c¢6 gidy phép xay dung), vi pham
trat tu xay dung.

(+) Nhom Dur an khac (nhu: Str dung dat sai muc dich; cho thué, cho muon
dat; cham hoan thanh cac thu tuc dat dai;...).

- UBND Thanh phé di thanh 1ap cac Poan thanh tra, kiém tra lién nganh
Thanh ph() (gom: So Tai nguyén va Moi truong, Cong an Thanh phé, Thanh tra
Thanh phé, So Quy hoach Kién tric, S¢ Ké hoach va Pau tw, S¢ Xdy dung, So Tai
chinh, Cuc thué Thanh pho, S6 Tu phdp, S¢ Néng nghiép va Phdt trién néng thén,
Ban Quan Iy cac KCN va CX,...); ¢6 nhiéu vin ban chi dao, don déc, xtr 1y cac du
an von ngoai ngan sach co sur dung dat cham tién d6, cham trién khai trén toan dia
ban Thanh phd.

2. Cong tac ra soat, phan loai; kiém tra, thanh tra:

Thuc hién chi dao ctia Thanh uy, HDND - UBND Thanh phé, S¢ Tai nguyén
va Moi truong 14 co quan thuong tryc di c6 nhiéu van ban don ddc cac S¢ nganh
Thanh phé va UBND cac quan, huyén, thi xa; va t6 chtrc nhiéu cudc hop cua Lién
nganh Thanh phd (gom: S¢ Tai nguyén va M6i truong, Cong an Thanh pho, Thanh
tra Thanh pho, S6 Quy hoach Kién triic, S6 Ké hoach va Pau tw, S¢ Xdy dung, S¢
Tai chinh, Cuc thué Thanh pho, S6 Tw phdp, S¢ Nong nghiép va Phdt trién néng
thdn, Ban Qudn 1y cdc KCN va CX,...) 1am viéc truc tiép v6i UBND cac quan,
huyén, thi xa dé t6 chtrc phan loai cac du an theo 09 Nhom va phan cong cac SO
nganh Thanh phé va UBND céc quan, huyén, thi xa tap trung thyc hién, xtr 1y dut
diém cac du an von ngoai ngan sach co6 st dung dat cham tién do, cham trién khai.

- Cac So nganh Thanh phd va UBND céc quéan, huyén, thi xa dd chu dong
xay dung ké hoach, t6 chirc nhiéu Poan thanh tra, kiém tra, hau kiém cta Lién
nganh Thanh phd va két luan dbi voi timg dy an, tmg chu dau tu; trong qua trinh
thuc hién tiép tuc hudng dan, thao g& vudng mac, kho khin; don dbc khac phuc cac
vi pham, déy nhanh tién d6 thuc hién duy an; yéu cau cac chu dau tu cam két 16 trinh
thuc hién va tuan tha cac quy dinh cua phép luat; xur 1y nghiém theo quy dinh cua
phap luat ddi véi cac trudng hop vi pham; dong thoi chi dong, tiép tuc ra soat cac
Du 4n cham tién d0, cham trién khai, c6 vi pham méi dé dé xuit, tiép tuc kién nghi
xtr ly theo quy dinh cua phap luat.

- CONg tac ra soat, kiém tra, thanh tra, hiu kiém cac du 4n vén ngoai ngan
sach co sir dung dat cham tién do, cham trién khai da chu dong hudng dan cac chu
dau tu thue hién quyén va nghia vu cta nguoi st dung dat theo quy dinh cua phap
luat dat dai (dac biét 1a cac chinh sach thay d6i sau khi c6 Luat Dat dai nam 2013);
yéu cau chu dau tu chu dong bao cdo, danh gia giam sat dy an dau tu theo quy dinh
ctia phap luat dau tu; dong thoi 1am rd 1y do, nguyén nhan, thao g& vudng mic,
kho khan va c6 phuong an xu Iy phu hgp; tao diéu kién cho chu dau tu c6 phuong
an, thoi gian khac phuc kha thi gop phan ngan chan cac vi pham phap luat vé quan
ly va str dung dat dai, thuc day cha dau tu trién khai dau tu xdy dung cong trinh,
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mét sd dy an duoc gia han da khic phuc vi pham, sir dung dat ding muc dich theo
quy dinh cua phap luat.

3. Cong tac xur ly:

Chu tich UBND Thanh phd - Truéng Ban chi dao Thanh uy da chu tri cing
c4c Pho Chu tich UBND Thanh phd, Giam ddc cac S nganh Thanh phd va Bi thu,
Chu tich UBND quan, huyén, thi xa dé chi dao xir 1y d6i voi tung du an cham trién
khai trén dia ban cac quén, huyén, thi xa, ra soat ghi hinh cu thé hién trang cac du an
va yéu cu cac S&, nganh Thanh pho UBND cac quén, huyén, thi xa chu dong, tap
trung hudng dan, thdo g& vudng mac, kho khan cho cac chu dau tu nham khic phuc
vi pham day nhanh tién d6 thuc hién du an; chu dong ra soat, kiém tra, xur Iy nghiém
theo quy dinh ctia phap luat ddi véi cac truong hop vi pham.

Két qua ra soat, kiém tra, thanh tra, hau kiém d3 c6 tac dong tich cyc, trude
hét 1a cac cha dau tu da tich cuc, chi dong hoan thién cac thu tuc dau tu, tap trung
nguén luc, khéc phuc kho khan, déy nhanh tién d6 dua dat vao sir dung, thyuc hién dy an
dau tu; ndp tién st dung dat, tién thué dat vao ngan sach Nha nudc theo quy dinh, tao
ngudn thu cho ngan sach nha nudc; dua dat dai, du an dau tu vao sir dung hiéu qua, tiét
kiém, gop phan quan trong thic day phat trién kinh té - xa hdi ciia Thu d6 (Sau thanh
tra kiém tra, Chu dau tw da chu dong khdc phuc cdc ton tai, hoan thién cdc thi tuc
lién quan, trién khai dau tw xdy dung va dwa ddt vao sit dung véi tong sé6 195 D
dan; Kién nghi gia han sir dung ddt 24 thang déi véi 113 Dy dn va Chii dau tw phdi
ndp thém cho Nha nwée khoan tién twong vmg véi mike tién sir dung dat, tién thué
dat doi véi thoi gian gia han 24 théng véi tong sé tién hon 500 ty dong). DBdi voi
cac truong hop cb tinh chdy y, tiép tuc vi pham dugc xu 1y nghiém theo dung quy
dinh ctia phap ludt (Két ludn thanh tra, kiém tra da kién nghi, trinh UBND Thdanh phé
xik Iy thu hoi dat, bai bo quyét dinh giao dat, cho thué dat, cham dirt hoat déng dw dn
d6i véi 155 Dy dn).

UBND Thanh phé di chi dao cac S¢ nganh Thanh phé va UBND cac quén,
huy¢n, thi xa thuc hién cong khai, minh bach thong tin dbi véi cac du an cham tién
d6, cham trién khai, vi pham phap luat vé dau tu, quy hoach, dat dai, thué, xay
dung; cac du an vi pham bi cudng ché, bi thu hoi, bi cham dat hoat dong du an
theo ding quy dinh cta phap luit dé tao sy dong thuan, gidm sat cia nhan dan va
doanh nghi¢p trong viéc thuc hi¢n. UBND cac quan, huyén, thi xa chi dao cac
phong, ban, don vi ¢o lién quan va UBND x4, phudng, thi tran to chtc cong khai,
minh bach théng tin xtr 1y trén cac phuong tién truyén théng dija phuong nhu: loa,
dai phat thanh va tai dja diém dat,. ..

S6 lwong du an 16n, trai qua nhiéu giai doan chinh sach, quy dinh ciia phap
luat c6 nhiéu thay ddi; qua trinh trién khai du 4n c6 nhiéu dién bién mirc 6 khéc
nhau. Céc thi tuc hanh chinh lién quan dén nhiéu cip, nhiéu nganh va chiu su diéu
chinh ctia nhiéu van ban quy pham phap luét. Déi véi cac truong hop phap luat chua
c¢6 quy dinh cu thé phai xin y kién tham van cic co quan chuyén nganh cap trén,
xem xét xtr Iy timg budc dam béo tinh chinh xac, day du hd so phap 1y, tinh kha thi
va tudn thu cac quy dinh ctia phap luat. Cong tac xtr 1y dbi vé6i cac du an von ngoai
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ngan sach co sir dung dat cham tién do, cham trién khai, c6 vi pham 13 nhiém vu cua
ca h¢ thong chinh tri va toan x hoi, la nhiém vu trong tam, thuong xuyén, lién tuc va
xuyén sudt ciia cac cap, cac nganh Thanh phd; 13 nhiém vy 16n, khé duoc Thanh uy,
HPND-UBND Thanh phé giao.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua tich cuc noi trén, cong tac quan ly cac du
an von ngoai ngan sach c6 sir dung dat va viéc trién khai kiém tra, xu ly cac du an
cham tién do, cham trién khai trén dia ban Thanh phd con c6 nhiing ton tai, han ché
va nguyén nhan cu thé nhu sau:

3.1. Tén tai, han ché:

- Mot sd linh vuc co ché chinh sach cua Nha nudc lién quan dén linh vuc
quy hoach, dau tu, dat dai, xdy dung, kinh doanh bat dong san con ché)ng chéo
chua dong bo, théng nhat; vin ban hudng ¢ dan ban hanh cham, nhiéu thay (1‘01 noi
dung kho trién khai trong diéu kién thuc tién, dan dén tinh trang cac thi tuc vé quy
hoach, dau tu xay dung thuong kéo dai.

- Cong tac dinh ky kiém tra, giam sat viéc thuc hién sau khi cap gidy phép
quy hoach, quy hoach tong mit bang va phuong an kién trac duoc phé duyét; quyét
dinh chil truong (chap thuan chu truong dau tu, chap thuan dau tu, van ban giao
Chu dau tu nghién ctiru); quyét dinh giao dat, cho thué dat, chuyén muc dich; trat tu
xay dung;...con nhiéu han ché, khong dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc dé
kip thoi phat hién, xtr 1y cac vi pham.

- Cong tac giam sat, danh gia dau tu con chua duogc cha trong; viéc diéu
chinh quy hoach, diéu chinh du 4n con nhiéu; ché tai xtr 1y d6i voi cac vi pham vé
quy hoach, dau tu con han ché; Cong tac phdi hop cta cac SO, nganh, dia phuong
trong viéc theo doi, bao cdo tién d6 thuc hién dy 4n ctia Chu dau tu chua duge kip
thoi, thiéu dong bé.

- Theo quy dinh cua Luat quan ly thué, dé trién khai 4p dung bién phap cudng
ché cao nhat (Bién phap cudng ché thu hoi glay phép dang ky kinh doanh) thi doanh
nghiép phai khong con tlen tai san hodc da trién khai bién phap cudng ché ké bién tai
san. Tuy nhién, viéc trién khai cudng ché ké bién tai san lai chua ¢ quy dinh cu thé
vé co ché dinh gia, ké bién; quy ché phoi hop trong viée thyc hién. Do d6 kho xtr Iy
duat dlem d6i véi cac truong hop no dong thue nhiéu nim, no ngan sach nha nudc kéo
dai, tién cham ndp phat sinh rat 16n. Mot s6 truong hop nguoi nop thué khong con
hoat dong tai dia chi da dang ky voi co quan thué hodc da bi thu hoi dang ky kinh
doanh; mot s6 Dy an c6 vudng mic trong viée xac dinh nghia vu tai chinh vé dat nén
kho khan trong cho cong tac quan 1y thu theo quy dinh.

- Nhan thirc va ¥ thirc chip hanh phép luat cua cac chi dau tu con han ché
nén cac du an cham tién do, cham trién khai gay ra nhiéu h¢ luy cho xa hoi nhu:
mat my quan do thi, c6 moc um tum; 6 nhiém moi truong do do6 rac thai bura bai;
gay mat an ninh trat ty, trd thanh tu diém t¢ nan xa hdi; gy lang phi dat dai;...

3.2. Nguyén nhan:

- Nguyén nhan khach quan:
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+ Thuc hién diéu chinh dja gi6i hanh chinh Thu d6; mot sé du an khong phu
hop quy hoach phai tam dung dé khép ndi, co phwong an xir Iy cho phu hop. Thanh
phd phai t6 chirc 1ap quy hoach phan khu, quy hoach khu d6 thi v¢ tinh lam co s¢ cho
viéc diéu chinh quy hoach din dén cac dy an phai diéu chinh, cham tién do.

+ Du 4n dau tu cta nha dau tu phai chiu su diéu chinh cua rat nhiéu van ban
phép luat nhu: Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luit Pat dai, Lut Kinh doanh Bét
dong san, Luat Quy hoach, Luat Xay dung, Luat Bao vé moi truong va Ludt Phong
chay chita chdy,... chua ké dén cac luat chuyén nganh va cac van ban dudi Luét c6 lién
quan. Vi¢c chiu su diéu chinh ctia nhiéu cac van ban phép luat cling khién cho céc tha
tuc dau tw mat nhiéu thoi gian, lam cham tién d trién khai dy an.

+ Mot s6 dy an gip kho khan trong thuc hién cong tac giai phong mat bang
do chinh sach thay d6i qua nhiéu thoi ky nén mot bo phéan ho gia dinh, nguoi dan
chua dong thuan ban giao mat bang. Mot s6 dy 4n xay ra tranh chap, khiéu nai, t&
cao hodc huy dong von trai phep do d6 phai cho co quan chirc nang kiém tra, x4c
minh, xtr Iy ddn dén dy 4n cham trién khai hodc kéo dai thoi gian thuc hién. Thi
truong bat dong san dién bién that thudng, c6 lic s6i dong, nhung phan lon 1a tram
lang nén nguon von dau tu giam, kho khan trong viéc vay von cta cac to chuc tin
dung dé trién khai thyc hién du an.

+ Trong boi canh dai dich Covid-19 keo dai co tac dong nang né, siu rong
dén moi mit cia doi song kinh té-x3 hoi, ca trong nudc va cac nuoc trén thé gidi;
da lam anh hudng rat 16n dén cac hoat dong dau tu xay dung trong nudc, ciing nhu
cua Thu do. Cung voi do la cac bién phap gian cach xa hoi, 1am cham tién do dau
tu, trién khai thuc hién va hoan thanh cac dy 4n vén ngoai ngan sach cé sir dung
dat trén dia ban Thanh phd.

Anh huong ctia dich bénh Covid-19 dugc xem xét 1a mot trong nhimg nguyén
nhan bat kha khang; tuy nhién viéc ap dung trudng hop bat kha khang trong cong tac
kiém tra, xtr Iy d6i voi du an cham trién khai (dic biét 1a Dy an cham dua dat vao sir
dung, da duoc gia han sir dung dat 24 thang) gap nhiéu kho khan nhu: Chua c6 quy
dinh xac dinh thoi gian bi anh huong; chua c¢6 quy dinh cu thé vé trinh ty, thu tuc,
mau van ban; chua c6 huéng dan thuc hién cua cép c6 thim quyén;.... Pay cling la
nguyen nhan khach quan tac dong anh huong dén kho khian trong cong tac kiém tra,
giai quyét, xur Iy d6i v6i du an cham trién khai;.

- Nguyén nhdn chu quan:

Poi véi cde cdp, cac nganh Thanh pho:

+ Viéc phdi hop giita cac S&, nganh Thanh phd, UBND cap huyén di duoc
tang cuong song chi mang tinh thoi diém, chua thuong xuyén; chua quy dinh trach
nhiém cuy thé cua ting nganh, timg cap trong viéc phoi hop theo doi, don doc, kiém
tra, cung cap thong tin viéc chap hanh ctia nha dau tu;

+ Viéc phan cong, phan cap theo thim quyén giita cic cdp, cac nganh cua
Thanh pho dé xur ly dut diém cac vi pham da dugc thyc hién nhung con chua dép ung
dugc yéu cau thuc t€. Viéc quan ly, don doc nha dau tu thuc hién du an theo tién do
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da dugc phé duyét con thiéu tinh chu dong, ché tai xir Iy vi pham chwa quyét liét, chua
giai quyét triét dé;

+ Viéc huéng dan, don dbc chu dau tu hoan thién ho so diéu chinh quy hoach
d6i voi cac du an phai diéu chinh quy hoach chi tiét dé phu hop voi quy hoach phan
khu ctia mot s6 du 4n con cham, tra 16i chua 18, chua giai quyét dat diém ngay khi
nhan duoc vin ban dé nghi cia Cha dau tu vé diéu chinh quy hoach.

+ Cong tac giai quyét th tuc hanh chinh lién quan dén linh vuc dau tu, quy
hoach, dat dai ddi v6i cac du an von ngoai ngan sach c6 st dung dét co truong hop
con cham tré, kéo dai. Cong tac giam sat va danh gia dau tu theo quy dinh cia
phap luat chuyén nganh cia cic co quan quan 1y nha nuéc Thanh phd con chua
duoc coi trong, chua dugc thuc hién thuong xuyén, lién tuc. Cong tac thanh, kiém
tra, dé xuét, kién nghi xur ly ddi vé6i cac du an cham trién khai co truong hop chua
kip thoi, dut diém.

+ Cong tac chi dao thyc hién boi thudng, hd tro, tai dinh cu tai mot s6 du an cii
(dugc Nha nudc giao dat, cho thué dat trude Luat Dat dai 2013) chua dugc 'UBND
cap huyén quan tim ding mirc, con nhiéu di an chim duoc thio g& vudng mic trong
cong tac giai phong mat bang trong thoi gian dai, dan dén chua dugc ban giao mat
bang trén thuc dia dé thuc hién dau tu xay dung thuc hién dy an.

+ Co ché st dung dat dé thyc hién dyu 4an theo quy dinh cua Luat Pit dai
2013 c6 su thay ddi (nhiéu du an khong duoc tiép tuc thuc hién hinh thirc Nha
nude thu hoi dat dé giao dat cho nha dau tu; nha dau tw phai thuc hién thoa thuan
nhan chuyen nhuong quyén st dung dat v6i nguoi str dung dat) dan dén kho khin,
vudng mac trong cong tac chuin bi quy dat, kéo dai thoi gian trién khai du 4n.

+ Thyc hién cong tac quan ly Nha nudc tai dia phuong, mot s6 UBND quén,
huy¢én, thi xa da quan tam dén cong tac tong hop, bao cdo song chwa chu dong, don
dbc kién nghi cac S¢, nganh cua Thanh phd phéi hop quan 1y cac du an sir dung
dat trén dia ban, nhat 1a cong tac theo doi, giam sat, don dbc viéc thuc hién cac két
luan thanh tra, kiém tra va chi dao sau thanh tra, kiém tra.

D6i véi cde Chii dau tu:

+ Viéc phdi hop voi nha dau tu thuc hién giai phéng mat bang tai dia
phuong con chua dat yéu cau, mot s6 du an cham giai phong mit bang, mot sé chu
dau tu khong lién hé voi chinh quyén dia phuong trong thoi gian dai dé thyc hién
cong tac giai phong mat bang nhung chinh quyén dia phuong khong kip thoi xur 1y,
bao cao va dé xuat cac bién phap xu ly dan toi tinh trang dé dat “hoang hoa” 1am
mat my quan d6 thi, lang phi dat dai (Ngudi dan khong lam duogc tha tuc dét dai,
khong to chire san xudt,... vi phai chd giai phong mat bang dé thuc hién dy an dau
tu theo quy hoach).

+ Mot s6 Chu dau tu c6 y chay y khong lam thu tuc, cham phéi hop thuc

hién cong tac giai phong mit bang dua dat vao sir dung, dé chua phai nop nghia vu
tai chinh; cham ban giao dién tich dat phai ban giao theo quy dinh cho chinh quyén



11

dia phuong su dung vao muc dich cong cong dé xin diéu chinh quy hoach, diéu
chinh du &n dau tu dé sir dung vao muc dich thuong mai, dich vu;

+ Mot s6 Dy an loi dung chinh sach, quy dinh cua phap luat con chéng chéo
va chua théng nhat; do nhu ciu cua thi truong bat dong san; hodc khi sép hét thoi
han thyc hién du an thi dé nghi xin diéu chinh quy hoach chi tiét, diéu chinh tong
mit va phuong 4n kién trac dugc phé duyét, diéu chinh tién d6 du an dau tu nham
kéo dai thoi gian trién khai thuc hién du an.

+ C6 truong hop d6i twong khong c6 kha ning nop nghia vu tai chinh theo
quy dinh (Mot s6 tién nop phat chdm ndp con cao hon tién ndp nghia vuy tai chinh).
Co quan thué da thuc hién cac bién phap cudng ché, nhung Chu dau tu van chiy i
khong thuc hién.

+ Kinh nghiém trién khai cia mot s6 chi dau tu con han ché, ling ting,
khong hoan thién thu tuc, thuc hién du an; c¢6 truong hop khong da kha nang dé thuc
hién du 4n dau tu (Khi co quan thanh tra vao kiém tra, giai thich thi chu dau tu nhan
thay khong c6 kha nang thuc hién va chii dong c6 vin ban xin tra lai dat);

+ Mot s6 t6 chiic, ca nhan con chua ¥ thirc dugc trach nhiém trong viéc chap
hanh cac quy dinh ctia phap luat lién quan dé thyc hién dy 4n dau tu, khong thuc
hién ché do bao céo giam sat dau tu theo quy dinh; chua chdp hanh céc bién phap
xtr Iy ctia co quan c6 tham quyén.

4. Céc bién phap tiép tuc thuc hién trong thoi gian téi:

Trén co s¢ cac nhiém vy dugc giao va két qua thuc hi¢n, S& Tai nguyén va
Moi truong la co quan thuong truc tiép tuc don doc cac S&, nganh Thanh pho va
UBND cac quan, huy¢n, thi xa tiép tuc tap trung thuc hién:

4.1. Xac dinh cong tac xu ly d6i voi cac du an von ngoai ngan sach co sur
dung dat cham tién d6, cham trién khai 1a nhiém vu thuong xuyén, lién tyc. Tlep tuc
tap trung thyuc hién cong tac ra soat cac dy an Von ngoai ngén sach co sir dung dat; to
chtrc phan loai thanh cac Nhom du an cham trién khai theo Nghi quyet s0 04/NQ-
HDND ngay 08/4/2022 cia HPND Thanh phd, Ké hoach s6 160/KH-UBND ngay
08/6/2022 cia UBND Thanh phé; phan cong cac So, nganh Thanh phd va UBND
cac quan, huyén, thi xa thyc hién cong tac thanh tra, kiém tra va co két luan d6i véi
timg du an dé 1am 6 nguyén nhén, de Xudt cac giai phap; quyét liét xir 1y dat diém,
giai quyét triét dé cac du an cham tién do, cham trién khai dam bao tuan thu theo
ding quy dinh cua phap luat.

Déy manh cong tac xu ly, tap trung thuc hién cac ndi dung theo chi dao tai
Quyét dinh s6 2913-QD/TU ngay 05/7/2022, s6 2950-QD/TU ngay 28/7/2022 cua
Ban Thuong vu Thanh ty, Nghi quyét s6 04/NQ-HPND ngay 08/4/2022 cia HDND
Thanh phé K¢é hoach s6 160/KH-UBND ngay 08/6/2022 cua UBND Thanh phd déy
nhanh t1en d6 dau tu, tap trung xtr Iy cac du an von ngodi ngan sach co st dung dat
cham trién khai trén dia ban thanh phd Ha Noi; ... theo hudng cong khai, minh bach,
dam bao tuan thu céc quy dinh hién hanh cua phap luat.
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Cac S¢, Nganh Thanh phé va UBND céc quén, huyén, thi xd ddy nhanh tién
do, giai quyét dut diém cac tha tuc hanh chinh trong linh vuc quy hoach, dau tu,
dat dai, xay dung, nghia vu tai chinh,...lién quan dén cac dy an von ngoai ngan
sach co st dung dat cham tién d6, cham trién khai dé tao diéu kién cho Chu dau tu
khic phuc, hoan thi¢n céc thu tuc, dau tu xay dung cong trinh va dua vao st dung
(Pic biét 1a cac Dy an dau tu dugc UBND Thanh phd quyét dinh gia han str dung
dat 24 thang theo quy dinh tai diém i khoan 1 Diéu 64 Luat Pat dai nam 2013; va
kéo dai thoi gian gia han st dung dat 24 thang do bi anh hudng béi dich bénh
Covid-19, thudc trudng hop bat kha khang).

4.2. Tang cuong cong tac danh gia, giam sat dau tu dinh ky vé tinh hinh thuc
hién dy an theo quy dinh cua phap luat dau tu dé cha dong phong ngira tir xa, phat
hi¢n tur sém cac du an von ngoai ngan sach co su dung dat cham tién do, cham
trién khai trén dia ban Thanh phd nham kip thoi xu 1y dat diém, thdo g& vudng
mac, kho khin ngay tir ban dau. Hoan thanh va dua vao st dung chinh thirc Hé
thong thong tin quan 1y cac du an dau tu vén ngodi ngan sach c6 str dung dat trong
thang 12/2023 dé két ndi lién thong, cap nhat, khai thac thong tin co so dit lidu voi
cac So, nganh, dia phuong va giam sat du an dau tu tir khi nghién ctu 1ap du an
dau tu dén khi thyuc hién xong du 4n dau tu theo quy dinh.

4.3. Tap trung hudng dan, thio g& vudng mic, kho khan cho cac chu dau tu
day nhanh tién d6 thyc hién du an dé sém dua dy an vao hoat dong, thiic day moi
truong dau tu; phat hién so ho trong co ché quan 1y, chinh sach, phap luat dé kién
nghi v6i co quan nha nudc c6 thAm quyén bién phap khic phuc; phong ngira, phat
hién va xtr ly hanh vi vi pham phép luat lién quan.

Kién quyét xur 1y, 1ap ho so chdm dut hoat dong ctia du 4n dau tu, thu hoi dat
theo quy dinh ctia phap luat doi v6i cac du 4n cham trién khai di thanh tra, kiém
tra va két luan, UBND Thanh phé da chi dao xur 1y, khac phuc nhung chi dau tu
khong khéc phuc, chua dua dat vao st dung theo du an dau tu duogc duyét hoac cac
t6 chirc, ca nhan vi pham nhung chay i, khong chap hanh cac bién phap xir Iy cia
co quan c6 thAm quyén, tiép tuc vi pham.

4.4. Tiép tuc thuc hién cong tac tuyén truyén, pho bién kip thoi, ddy du cac chi
trrong, chinh sach ciia Pang, phap luat ciia Nha nudc dén moi nguoi dan bang nhiéu
hinh thtrc dé ngudi dan, doanh nghiép, can b, cong chirc tlep can, hiéu rd cac quy
dinh cta phéap luat. Thuc hién cong khai, minh bach thong tin ddi voi cac du an cham
tién do, cham trién khai, vi pham phap luat vé dﬁu tu, quy hoach, dét dai, thué, xay
dung; cac du an vi pham bi cudng ché, bi thu hdi, bi chAm dut hoat dong du an theo
ding quy dinh cua phép luat. UBND céac quan, huyén, thi xa chi dao cac phong, ban,
don vi c6 lién quan va UBND xa, phuong, thi tran to chirc cong khai, minh bach
thong tin xir 1y trén cac phuong tién truyén thong dia phuong nhu: loa, dai phat thanh
va tai dia diém dat.

4.5. UBND cac quan, huyén, thi xa: chu dong thuc hién cong tac quan ly
Nha nudc tai dia phuong, thuong xuyén kiém tra, d6n dbc, giam sat viéc quan ly,
stt dung dat dai, quy hoach, dau tu, xay dung,...; giam sat, d6n déc Chu dau tu



13

trién khai thuc hién du 4n, thuc hién cac Két luan thanh tra, két luan kiém tra, kién
nghi kiém toan va chi dao sau thanh tra, kiém tra, kiém toan; tap trung thuc hién
hoan thanh cong tac giai phong mit bang cac du an; giam sat viéc xur 1y cac vi
pham dbi véi Chu dau tu cta co quan c6 thAm quyén dé kip thoi phat hién, xur Iy
nghiém céc vi pham (néu c6) theo tham quyén. Chu dong phdi hop véi cac S,
nganh Thanh phé ra soat cac du an va chiu trach nhiém truéc UBND Thanh phé) vé
s6 lidu cac du an vbn ngoai ngan sach co st dung dat cham tién do, cham trién
khai, vi pham phéap luat trén dia ban quan ly.

4.6. Yéu cau cac Chu dau tu: Chu dong ph01 hop véi cac cap, cac nganh
Thanh pho dé thyc hi¢n; tap trung ngudn lyc, khic phuc cac khé khin, vudng mac;
cam két day nhanh tién d6 thyuc hién dy 4n dau tu theo ding quy hoach, du an duoc
phé duyét, sir dung dat dung muc dich, chap hanh day du cac quy dinh, dua dat vao
st dung hiéu qua dam bdo tuin thu theo dung quy dinh cua phép luat. Nghiém thc
thue hién cac quyét dinh xr 1y vi pham, thu hoi ctia co quan Nha nudc c6 tham
quyén./.



