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UBND TiNH THAI BINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
SO TAINGUYEN VA MOI TRUONG Déc lap - Tu do - Hanh phiic
S6: 3060 /SSTNMT-TTr Thdi Binh, ngay 20 thang 10 ndm 2023

V/vxiny kién viéc xur ly vi pham
hanh chinh trong linh vuc dat dai

Kinh gtri: B6 Tai nguyén va Moi truong.

UBND huyén Tién Hai, tinh Thai Binh dang tién hanh ra soat, hoan thién
hé so xtr Iy vi pham d6i véi mot sd trudong hop nudi trong thuy san thudc mo
hinh thi diém du 4n Ramsar. Trong qué trinh giai quyét c6 kho khan, vudng
mac, S¢ Tai nguyén va Mai truong tinh Thai Binh bao cdo va xin ¥ kién chi dao,
huéng dan cua Bo Tai nguyén va Moéi trudng, cu thé nhu sau:

1. Vé nguon goc, hién trang sir dung dat cac 6 dam:

Thyc hién Quyet dinh 67/QD-UB ngay 15/6/1991 ctia UBND huyén Tién
Hai vé viéc cho quai dam khai thac thuy san ven bién. Ngay 20/6/1991 UBND
x3 Nam Phu da Hop dong kinh té xay dung vung diém theo chuong trinh
Ramsar voi cac 6ng Pinh Quang Nghi (TH truong), ong Tran Vinh Quang (T
pho) va 6ng Pham Hoai Nam. No6i dung thé hién: Nhan thau theo chuong trinh
Ramsar. Bén B thau xay dung ving nudi tom diém dién tich 60 ha dé quai dé
xay dung ving nudi tdom diém theo luan chtng kinh té k¥ thuat dé duoc t6 chuc
Ramsar cong nhan; Thoi han: tor 07/1991 dén 07/2001 (10 nam); Bén B tu tic
toan bo von quai ddp, khi chua duoc to chirc Ramsar cong nhéan thi phai ndp san
cho x3 Nam phu (7 tan thoc/ndm); Khi hét han hop dong bén B phai ban giao
nguyén trang ving nudi tom diém dang st dung cho UBND x4 Nam Phu va
duoc UBND x4 thanh todn 50% gia tri tai san con lai; Néu khong duoc to chirc
Ramsar cong nhan va dau tu thi bén B phai chap hanh theo quy dinh nhu céc
ving nudi tom khac ciia Nam Phii; Truong hop co ché Nha nude cé thay doi thi
UBND tinh chu tri chi dao hai bén diéu chinh hop déng cho hop 1y.

Do ving nudi tom diém chua dat chuan thiét ké theo mo hinh ao tom
hdng koong. Ngay 21/3/2001, UBND huyén Tién Hai c6 Van ban s6 38/CV-UB
vé viéc quan 1y stt dung ving diém moi truong Ramsar, trong d6: Thong bao
cho UBND x4 Nam Phu tiép tuc thuc hién cam két hop dong xay dung ving
diém ngay 20/6/1991, thoi han stir dung ao theo ND 64 ctuia Chinh phu.

Ngay 15/6/2002, UBND xa Nam Pht di ky gia han Hop dong ngay
20/6/1991 cua UBND xa Nam Phu vé1 cac 6ng Binh Quang Nghi va 6ng Pham
Hoai Nam (Bén B). Noi dung hop dong thé hién: Theo chi dao ctia UBND tinh
Thai Binh tai vin ban s6 495/CV-UB ngay 08/5/2001 va Vin ban sb sd 38/CV-
UB ctia UBND huyé¢n Tién Hai: Dién tich 60 ha, thoi han st dung ao tom la dén
khi hoan thanh ao tom sinh thai Lam - Ngu két hop (thot han lau dai); Ong Pinh
Quang Nghi va 6ng Pham Hoai Nam c¢ trach nhiém tiép tuc hoan thién mo hinh
trinh t6 chitc Ramsar cong nhan vao chwong trinh dau tu bao vé moi trudng sinh
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thai ciia to chirc qudc té, theo cong udc Ramsar; Bén B tu tic va huy dong Von
dugc lién doanh lién két, uy quyen cho nguoi khac dé nhan von dong gop va tiép
tuc hoan thién ving nudi tdm diém theo thiét ké ky thuat chuong trinh Ramsar;
Khi nha nude thu hoi dat dé phuc vu cho an ninh, quoc phong thi bén B duoc
thanh ly 100% gia tri tai san da dau tu theo dy toan, thiét ké cho ao tom Ramsar
cdn Vanh va chi phi dau tu b sung hang nam cho ao tom khi van hanh va duy
tri cia dy an; Hai bén cam két thyc hién ding va ddy du cac diéu da ghi trong
hop ddng, néu bén nao khong thuc hién, gy thiét hai cho bén kia thi bén d6 phai
bdi thuong cho bén bi hai theo phap luat hién hanh.

Ngay 15/5/2023, Sé Tai nguyén va Moi truong tinh Thai Binh ¢6 Van ban
s6 1303/STNMT-TTr vé viéc xin y kién xir 1y vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai; ngay 15/6/2023, B Tai nguyén va Moi truong c6 Van ban sO
4421/BTNMT-PD vé viéc xac dinh dbi tuong vi pham hanh chinh trong linh
vuc dat dai. Trén co sé hudng dan cia Bo Tai nguyén va Mai truong, can cir
theo cac diéu khoan trong hop dong da ky két ngay 15/6/2002, khoan 1 Diéu
428 Bo Luat Dan sy nam 2015 va cac quy dinh cua phép luat co6 lién quan, ngay
03/8/2023, UBND xa Nam Phti d& ban hanh cac Thong béo (s6 22/TB-UBND
v6i nhitng nguoi thira ké cua 6ng Pinh Quang Nghi (noi nhan 13 6ng Vii Thanh
Hai), s6 23/TB-UBND véi 6ng Pham Hoai Nam) trong d6: thong bao don
phuong cham dit Hop dong ngay 15/6/2002 véi 6ng Pham Hoai Nam va nhiing
nguoi thira ké ctia ong Pinh Quang Nghi ké tir ngdy 03/8/2023 véi 1y do trong
qua trinh thuc hién hop dong cac 6ng: Pham Hoai Nam, Dinh Quang Nghi (khi
con séng) va nguoi thira ké cta ong Pinh Quang nghi di vi pham nghiém trong
nghia vu hop dong, khong thuc hién diing theo thoa thuan da cam két (cu thé: tir
nam 2007 dén nay khong thuc hién theo thiét ké ki thuat da duoc phé duyét ma
chi quai dip dé nuéi thuy hai san; khong truc tiép st dung dién tich 6 dAm dé
thue hién theo mé hinh Ramsar ma tu ¥ cho cac ca nhan khac thué nu6i trf)ng
thuy hai san); yéu cau 6ng Pham Hoai Nam, nguoi dai dién theo uy quyén va
nguoi thira ké ciia ong Pinh Quang Nghi, nhiing ngoi co quyen lo1 nghia vu lién
quan c6 trach nhiém thu hoi tai san, con vat nudi (néu co) dé ban giao dat/ ving
dam cho UBND x4 Nam Phu theo quy dinh trudc ngay 30/8/2023; hét thoi han
trén néu khong thyc hién, UBND xa Nam Phu sé& tién hanh xur 1y theo quy dinh
cua phap luat.

Ngay 18/8/2023, 6ng Vii Thanh Hai va 6ng Pham Hoai Nam c6 thong bao
vé viéc khong déng v don phuong chdm dut hop dong véi 1y do: viéc don
phuong chidm dat hop dong néu trén lam xam pham nghiém trong dén quyén va
loi ich hop phap cua 6ng Nam cung nhimg nguoi thua ké cua 6ng Dinh Quang
Nghi; thoi han st dung 60 ha dat nudi trong thuy san la “lau dai” nén viéc
UBND x3 Nam Pht yéu ciu cac cong dan thu hoi tai san, con vat nudi dé ban
giao mit bang trudc ngay 30/8/2023 1a khong co co sd; cac cong dan khong
dong y ban giao dat cho UBND xi Nam Phu theo yéu cau tai cac Thong bao sd
22/TB-UBND, sb 23/TB-UBND néu trén; hién toan bd dién tich dat nuéi tréng
thily san cac cong dan dang st dung 6n dinh, chi ban giao khi c6 phan quyét,
quyét dinh thu hoi ciia co quan nha nudc c6 tham quyén theo ding quy dinh;
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truong hop thu hoi dat phai giai quyét moi quyén va loi ich hop phap cua cong
dan theo quy dinh phap luat.

Ngay 29/8/2023, UBND x& Nam Phu ¢6 Van ban scf) 08/CV-UBND tra 161
ong Pham Hoai Nam vé viéc don phuong cham dut hop dong.

Ngay 30/8/2023, UBND x& Nam Phu ¢6 Van ban s6 09/CV-UBND tra 10
6ng Vil Thanh Hai vé viéc don phuwong chim dit hop dong.

Cian ctr khoan 3 Diéu 428 B luat Dan su nam 2015 quy dinh: “Khi hop
dong bi don phwong cham dirt thiee hién thi hop dong cham dirt ké tir thoi diém
bén kia nhdn dwoc thong bao cham dirt. Cdc bén khéng phdi tiép tuc thuc hi¢n
nghia vu, triv théa thudn vé phat vi pham, béi thirong thiét hai va thoa thudn vé
gidi quyét tranh chdp. Bén da thie hién nghia vu c6 quyen yeu cau bén kia
thanh todn phan nghia vy da thuc hién”. Nhu vy, Hop dong gia han Hop dong
ngay 20/6/1991 gitrta UBND xa Nam Phu véi cac 6ng Dinh Quang Nghi va 6ng
Pham Hoai Nam ngay 15/6/2002 d4 cham dut.

Hién tai, toan bo dién tich dat trén ong Pham Hoai Nam va 6ng Dinh
Quang Nghi khong truc tiép st dung (6ng Pinh Quang Nghi da chét tir ndm
2020; cac ngay 02/6/2023, 16/7/2023 nhimg nguoi thua ké ctia 6ng Nghi c6 céac
van ban thoa thuan gidy uy quyén di san thira ké cho 6ng Vii Thanh Hai).

Cac ngay 15/8/2023, 16/8/2023, UBND xa Nam Phua da lam viéc véi 06
ho gia dinh, c4 nhan (riéng ho ong Tran Vian Loi khong bé tri 1am viéc véi
UBND xa Nam Phu) dé thong bao viéc UBND xd Nam Pha dd don phuong
cham dat hop dong voi ong Pham Hoai Nam va nhing nguoi thua ké cia ong
binh Quang Nghi; yéu cau 06 h¢ gia dinh, ca nhan thu hoi tai san, con vat nudi
(néu c6) dé ban giao dat/ ving ddm cho UBND x3 Nam Phu trudc ngiy
30/8/2023.

Trén hién trang, 60 ha dat nudi trong thuy san di thuc hién quai dip thanh
07 6 dam, c6 07 ho gia dinh, cd nhian dang s dung vao muc dich nudi trong
thly san, trong do:

+ C6 04 trudong hop str dung 04 6 dam do 6ng Pham Hoai Nam cho thué;
trong d6 03 trudng hop di co gidy bién nhan tién, gdm: 6ng Nguyén Xuan Lién
(thoi han thué tir ngay 30/12/2021 dén ngay 30/12/2026, 6ng Vii Van Hoan (thoi
han thué tir thang 01/2022 dén cubi thang 12/2027), 6ng Pham Vin Tam (thoi
han thué tr nam 2022 dén hét ngay 30/12/2026, xem xét cho lam thém nim
2027); 01 truong hop (ong Tran Vian Loi) khong c6 gidy to lién quan dén viéc
thué dam.

+ Co 01 truong hop (6ng Tran Anh Tuédn) thué lai 01 6 dim cua Ong
Nguyén Xuan Lién; ngudn goc 6ng Lién thué lai ciia 6ng Pham Hoai Nam, thoi
han thué: tr nam 2022-2027 (c6 bién ban théa thuan thué lai dién tich dat dam,
gidy bién nhan tién gitra 6ng Nam va ong Lién).

+ C6 02 truong hop thué lai 02 6 ddm (duogc tach ra tir 01 6 dAm co dién
tich 9,94ha), gom:
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Ong Pham Vin Lich thué lai dam (dién tich 5 ha) cua 6ng Pham Vin
Tang, thoi han tir ngay 15/12/2021 dén nay 15/12/2026 (c6 hop dong va gidy
bién nhan tién). Theo bao céo cta ba Pham Thi On (vo 6ng Tang - 6ng Tang di
chét vao thang 6/2023): 6ng Tang thué lai dam cua 6ng Pham Hoai Nam, tuy
nhién ba khong biét vé thoi han, gia tién thué dat.

Ong Lé Van Trix thué lai dam (dién tich 05 ha) ciia 6ng Mai Van Tué
(thoi han tir nam 2022 dén ngay 31/10/2027 (am lich)). Theo bao cao cta ong
Mai Van Tu,é: 61}g Tué thué lai dam cua 6ng Pham Hoai Nam véi thoi han ‘51‘1:
nam 2022 dén hét ngay 30/12/2026, xem xét cho lam thém nam 2027 (co6 giay
bién nhan tién).

Trén dién tich 60 ha gdm: 09 nha tréng coi dam, 09 cong.

2. Kho khan, vueéng mic trong xur ly

Pén thoi diém hién tai, 07 ho gia dinh, ca nhan néu trén van dang sir dung
dién tich dat trén dé nudi trong thily san ma khong duoc co quan nha nudc quan
ly vé dat dai cho phép vi pham khoan 1 Diéu 12 Luat Dat dai nam 2013; dé
huéng din UBND huyén Tién Hai xtr 1y vi pham lién quan dén 6 dam Ramsar;
cac s0, nganh c6 lién quan (S¢ Tai nguyén va Moi truong, S& Tu phap), UBND
huyén Tién Hai, Vién Kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan, cong an huyén Tién
Hai, UBND xa Nam Phu d& hop ban tuy nhién chwa thong nhat vé bién phap xir
1y, hién c6 03 quan diém xu 1y:

Quan diém 1: Hoan thién hd so xir phat vi pham hanh chinh ddi véi 6ng
Pham Hoai Nam va nhiing ngudi thira ké cta 6ng Dinh Quang Nghi vé hanh vi
chiém dat theo quy dinh tai diém & khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh 91/2019/ND-CP
ctia Chinh phu vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dat dai.

Vi: ndm 2002, UBND xa@ Nam Phu cho 6ng Pham Hoai Nam va 6ng Pinh
Quang Nghi gia han hop dong kinh té dé tiép tuc xay dung ving nudi tom diém
theo chuong trinh Ramsar, thoi han 1au dai; 6ng Pham Hoai Nam va 6ng Pinh
Quang Nghi dé cai tao 60ha dat; Trén dat co cac cong trinh: 09 nha trong coi
dam, 09 cong; nay cac ong vi pham hop dong, UBND xa Nam Phu da don
phuong chdm dat hop dong tir ngay 03/8/2023 yéu cau 6ng Pham Hoai Nam va
nhiing ngudi thira ké cua 6ng Pinh Quang Nghi, nhitng ngudi co6 quyén loi
nghia vu lién quan c6 trach nhiém thu hoi tai san, con vat nudi (néu co) dé ban
giao dat/ ving dam cho UBND x4 Nam Phu trudc ngay 30/8/2023 nhung cic
cong dan khong chap hanh.

‘ C(‘)n‘viéc ong Pham Hoai Nam cho cac ho gia dinh, ca nhan thué lai, da tra
tién thué dam tir 2022-2027 1a giao dich dan su.

Kho khin, vudng mac: khi thuc hién xtr phat theo phuong an néu trén sé
kho khan trong xac dinh dién tich, ddi tuwong xir phat (phat nhiéu nguoi cing
thuc hién hanh vi chiém dét hay tinh chung nhiing ngudi thira ké ctia ong Pinh
Quang Nghi) do dén hién tai ong Nghi d& chét, c6 06 ngudi thudc hang thira
thira ké thir nhat va 04 nguoi thira ké thé vi; bién phap khic phuc hau qua la yéu
cau 6ng Pham Hoai Nam va nhiing ngudi thira ké ctia ong Dinh Quang Nghi tra
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lai dat da chiém nhung trén thyc té cic ca nhan néu trén khong truc tiép sir dung
dat, nguoi dang st dung dat 1a 07 ho thué lai dam dé€ nudi trong thuy san.

Quan diém 2: Hoan thién hd so xu phat vi pham hanh chinh ddi voi 07
ho gia dinh, c4 nhan dang truc tiép st dung dit vao muc dich nudi tréng thuy
san vé hanh vi chiém dit theo quy dinh tai diém & khoan 2 Diéu 14 Nghi dinh
91/2019/ND-CP cua Chinh phu vé XU phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
dat dai.

Vi: hién tai 6 ddm Ramsar do 07 ho gia dinh, ca nhan st dung dé nuoi
trong thuy san; cac ngay 15/8/2023, 16/8/2023, UBND xi Nam Phu di lam viéc
voi cac hg gia dinh, c4 nhan, thong bao vigc UBND xa Nam Phu don phuong
cham dut hop dong voi ong Pham Hoai Nam va nhiing nguoi thira ké cua 6ng
Pinh Quang Nghi, yéu cau cic hd gia dinh, c4 nhan khan truong thu don tai san,
con vat nudi dé ban giao cho UBND x4 Nam Phu trudc ngdy 30/8/2023 tuy
nhién cac ho khong chap hanh, van dang str dung dat dé nuoi trong thily san ma
khong dugc co quan quan 1y nha nudce vé dat dai cho phép.

Kho khan, vuong mac: tai thoi diém ong Pham Hoai Nam cho 07 ho gia
dinh néu trén thué dam dé nudi trong thuy san, 6ng Nam dugc UBND xa Nam
Pht ky hop dong dé xay dung ving nudi tom diém theo chuong trinh Ramsar.
Viéc UBND xi Nam Pha don phuong chdm dut hop dong véi ong Pham Hoai
Nam va nhitng ngudi thira ké cua ong Pinh Quang Nghi xdy ra sau khi 6ng Nam
cho cac ho thué dam.

Va hién trén dién tich 60 ha, van con tai san dugc ong Nam va ong Nghi
tao lap trudce khi cho céac ho thué.

Quan diém 3: Hoan thién hd so xtr phat vi pham hanh chinh ddi vai 02
loai d6i tugng, gdbm: ong Pham Hoai Nam, nhiing nguoi thira ké ctia ong Pinh
Quang Nghi va 07 h¢ gia dinh, ca nhan dang truc tiép sur dung dat vao muc dich
nudi trong thily san vé hanh vi chiém dat theo quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu
14 Nghi dinh 91/2019/ND-CP cta Chinh phu vé xur phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc dat dai.

Vi: ndm 2002, UBND xa@ Nam Pht cho 6ng Pham Hoai Nam va 6ng Pinh
Quang Nghi gia han hgp dong kinh té dé tiép tuc xay dung ving nudi tom diém
theo chuong trinh Ramsar, thoi han lau dai; nay cic 6ng vi pham hop dong,
UBND xa Nam Phu da don phuong chdm dut hop dong tor ngay 03/8/2023; yéu
cau 6ng Pham Hoai Nam va nhing nguoi thira ké cua ong Pinh Quang Nghi,
nhimg nguoi co quyen lo1 nghia vu lién quan c6 trach nhiém thu hoi tai san, con
vat nudi (néu co) dé ban giao dat/ ving ddm cho UBND x3 Nam Phu trudc ngay
30/8/2023 nhung cac cong dan khong chap hanh.

Kho khin, vudng mic: khi thyc hién xt phat theo phwong an néu trén sé
kho khan trong xac dinh dién tich, dbi twong xir phat (phat nhiéu nguoi cling
thuc hién hanh vi chiém dét hay tinh chung nhiing ngudi thira ké ciia ong Pinh
Quang Nghi) do dén hién tai ong Nghi da chét, c6 06 ngudi thuoc hang thira
thira ké thtr nhat va 04 nguoi thira ké thé vi.
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S¢ Tai nguyén va Méi truong tinh Thai Binh tran trong bdo cdo va xin y
kién huéng din cua Bo Tai nguyén va Mai truong vé hudng xu Iy dé So Tai
nguyén va Méi truong hudng dan UBND huyén Tién Hai trién khai thuc hién.

Tai liéu giri kém gom: Bdo cdo sé 248/BC-UBND ngay 31/8/2023 ciia
UBND huyén Tién Hdi, Hop dong kinh té xdy dung viing diém theo chwong trinh
Ramsar ngay 20/6/1991 giita UBND xda Nam Phu da voi cac ong Dinh Quang
Nghi (T6 truwéng), éng Tran Vinh Quang (Té phd) va éng Pham Hoai Nam; Hop
dong gia han Hop dong ngay 20/6/1991 giita UBND xd Nam Phii véi cdc ong
Pinh Quang Nghi va 6ng Pham Hodi Nam ngay 15/6/2002; cdc Théng bdo sé
22/TB-UBND, s6 23/TB-UBND ngady 03/8/2023 ciia UBND xd Nam Phii va hé so
tai ligu lién quan./.

Noi nhén: KT.GIAM POC
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Hoang Van Ngoan
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